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1. Innledning
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I områdesatsing Torstrand samarbeider staten 
ved Kommunal- og distriktsdepartementet 
og Larvik kommune om målsettingen at flere 
beboere skal få styrket sine levekår gjennom 
en varig forbedring av tjenester og nærmiljø-
kvaliteter. Samarbeidet er nedfelt i en femårig 
intensjonsavtale som varer fra 2024 til og med 
2028.

 
Framtidas kommune 
Demografiutfordringer, mangel på fremtidig 
arbeidskraft og ulike samfunnsutfordringer-
som utenforskap, er bakgrunnen for oppret-
telsen av programmet “Framtidas kommune”. 

 
I programmet skal det jobbes målrettet med 
å tilpasse nåværende og fremtidige tjenester, 
slik at innbyggerne opplever en tilfredsstillen-
de tjenesteleveranse. Dette medfører at 
kommunen må tenke nytt og innovativt 
sammen med innbyggerne for å finne fram til 
de gode løsningene.

 
 
Områdesatsingen og Framtidas kommune vil 
utvikles parallelt og sammen, med fokus på 
nye arbeidsmåter og involvering av innbyg-
gerne via mulighetsorienterte arbeidsmeto-
der.
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2. Hva skal vi oppnå 
med områdesatsingen?

 
Områdesatsingen skal bidra til å styrke nær-
miljøets robusthet og bærekraft, og utvikle 
bydelen som et levende lokalsamfunn der 
innbyggerne kan ha de beste forutsetningene 
for å leve et godt og trygt liv - uansett alder, 
funksjonsnivå, etnisitet og sosiokulturell status. 
Befolkningsgrunnlaget på Torstrand kan 
betegnes som “mangfold i praksis”. Ved å 
prioritere forebyggende tiltak kan vi bidra til å 
fjerne barrierer, øke inkludering og jobbe mot 
et mer rettferdig samfunn. Områdesatsingen 
kan fungere som et eksempel for andre 
områder, og vise hvordan man kan motvirke 
polarisering, segregering og sosial ulikhet. 
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LEDELSE
 

Samfunnsøkonomi 
 

Budsjett 
 

Arbeids- 
hverdag

 
 

Drøm 
om 

fremtiden 
 

Hjelp og tjenester 
 

Hverdagens behov

INNBYGGERE

A
B

 
Sammen med innbyggerne på Torstrand gir 
områdesatsingen kommunen en anledning til 
å prøve ut nye arbeidsmetoder og utvikle 
tjenester for framtidens kommune. Område-
satsingen kan fungere som en plattform for 
nyskaping og være et testområde for utfors-
kning av samfunnsfloker.

 
"De lange linjene om samfunnsoppdrag og økonomi er viktige, men det er ikke 
dette som motiverer folk flest til å gjøre en forskjell og bry seg i hverdagen."

(Lokalt Byrå 2024)
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INNSATSOMRÅDENE

LEVEKÅR OG FOLKEHELSE BYDELSUTVIKLING 
OG NÆRMILJØ

STYRKING AV
LOKALDEMOKRATIET

 
Bolig og nabolag 
 
Legge til rette for gode 
boliger, trygge bomiljøer og 
varierte boformer tilpasset 
ulike livsfaser og behov.  
 
Stimulere og legge til rette 
for gode møteplasser i 
nabolagene. 
 
Styrke fysiske og sosiale 
nærmiljøkvaliteter.

 
Gaterom og møteplasser 
 
Etablere grønne lunger/linjer 
i grå gaterom.

 
Utvikle grønne områder for 
sosial og fysisk aktivitet og 
rekreasjon.

 
Legge til rette for trivelige 
steder å sitte.

 
Legge til rette for urbant 
landbruk.

 
Medvirkning 
 
Støtte etablering av nærmil-
jøutvalg og ungdomspanel, 
og legge til rette for samar-
beid.

 
Gjennomføre jevnlige 
dialog- og samhandlings-
møter for å sikre forankring 
og relevans i utvikling av 
aktiviteter og tiltak.

 
Oppvekst 
 
Styrke barn og unges opp-
vekstvilkår.

 
Utvikle trygge, varierte og 
stimulerende leke-, aktivi-
tets- og møteplasser.

 
Mobilitet 
 
Gjøre det lett å velge å gå, 
sykle og reise kollektivt.

 
Sikre god tetthet på steder å 
sette seg for å hvile.

 
Øke bevissthet om atferd og 
holdninger knyttet til klima, 
miljø og natur.

 
Historie, kultur og identitet 
 
Fremme lokalhistoriske 
perspektiver som grunnlag 
for nyskaping, stedsidentitet 
og stedstilhørighet.

 
Legge til rette for kulturut-
veksling på tvers av alder og 
etnisitet med mer.

 
Støtte opp om frivillige 
initiativ og frivillige lag, 
foreninger og organisasjo-
ner.  
 
Styrke innbyggerengasje-
mentet.

 
Stimulere og styrke idrett og 
kulturelle aktiviteter. 

 
Utdanning og jobb 
 
Støtte opp under og bidra til  
“Våre Unges” prosjekter og 
aktiviteter for å få flere unge 
til å fullføre utdanning.

 
Bidra til kvalifiseringsløp, slik 
at flere kan komme i arbeid 
ved å fullføre utdanning eller 
oppnå etterspurt kompe-
tanse.

 
Næringsliv og -utvikling 
 
Samhandle med lokalt 
næringsliv og  næringsutvi-
klere i bydelen.

 
Stimulere og legge til rette 
for entreprenørskap.

 
Legge til rette for attraktive 
arbeidsplasser og bidra til 
økt sysselsetting.

RESSURSMOBILISERING - STEDSUTVIKLING - SAMSKAPING - TJENESTEUTVIKLING

 
I det innledende arbeidet er det pekt ut tre overordnede innsatsområder med delmål for satsin-
gen, i tilegg til fokus på ressursmobilisering og tjenesteutvikling gjennom hele programperioden.
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3. Prioriteringer
 

2024 var året for oppstart og igangsettelse av 
områdesatsingen. Det var viktig å få et kunn-
skapsgrunnlag på plass, for å utarbeide en 
programbeskrivelse for hele programperio-
den, og en handlingsplan for 2025. Innsiktsar-
beidet som ble gjennomført i oppstartsåret, 
har også bidratt til en erkjennelse av at pro-
grammet fortsatt er i en tidlig fase. Derfor vil 
innsiktsarbeidet fortsette, slik at vi får kartlagt 
mer av det vi ikke vet per nå, og får mer 
kunnskap om rotårsaker til utfordringer i 
bydelen. Utfordringer, spørsmål og problem-
stillinger som avdekkes bør bidra til dybdere-
fleksjon på tvers, og fremme utvikling av 
mindre piloter som kan testes i bydelen og 
inngå som tiltak i handlingsplaner i program-
perioden.

 
Innbyggere, lag, foreninger og næringsliv skal 
inviteres til å være med på laget, sammen 
med kommunale virksomheter og andre 
offentlige etater. Sammen kan vi lage et felles 
framtidsbilde for Torstrand. Vi kan utforske, 
lære, utforme og igangsette omforente tiltak, 
prosjekter og piloter.  

 
Kunnskapsgrunnlaget for områdesatsing 
Torstrand viser status på en rekke forhold som 
har betydning for folkehelse, levekår og 
oppvekst i bydelen. Dette danner grunnlaget 
for programbeskrivelsen med de overordne-
de innsatsområdene og delmålene som er 
pekt ut i områdesatsingens innledende fase. 
De prioriterte tiltakene for 2025 er utarbeidet 
med bakgrunn i kunnskapsgrunnlag og 
programbeskrivelse. Listen over tiltak vil 
revideres og oppdateres underveis i 2025 
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Eksternt vil programmet ha fokus på å bli 
kjent i bydelen. Fremskaffe en bredere over-
sikt over interessenter og aktører, i tillegg til å 
etablere relasjoner, nettverk og møteplasser 
som utløser innbyggerkraft og eierskap. 
Uformelle møteplasser for erfaringsutveksling, 
innspill og medvirkning mellom kommunen, 
næringsliv, innbyggere, frivillighet, regionale 
og nasjonale samarbeidspartnere, vil ha fokus.

 
Blant politikere og internt i kommuneorgani-
sasjonen, er det viktig å bidra til kunnskap og 
forankring for å gjøre områdesatsingen robust. 
Framtidas kommune er programeier for 
områdesatsingen. Dette gir områdesatsingen 
anledning til å være tett på den kommunale 
utviklingen. Det videre arbeidet med område-
satsingen vil involvere en rekke aktører fra 
forskjellige fagfelt med ulike bakgrunner og 
roller. Det er nødvendig å få en felles forståel-
se av oppgaver og problemstillinger og tilføre 
kunnskap i hvordan skape nye løsninger 
sammen med eksterne partnere. 

 
Generelt vil det være viktig å ha fokus på 
forventningsavklaringer mellom forskjellige 
aktører eksternt og internt, og styrke en felles 
forståelse for et samlet utfordring- og mulig-
hetsbilde i bydelen. 

UTFORSKE FORME

PRØVEFORSTÅ
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4. Fokusområder og 
tiltaksoversikt

 
Oppstartsarbeidet høsten 2024 har bidratt til prosjekter som skal testes og utvikles i bydelen i 
2025. For områdesatsingen er det viktig at prioriteringene skal springe ut fra lokalsamfunnets 
egne ønsker og behov. Medvirkningen vil derfor pågå i hele programperioden. I innbygger-
verkstedet som ble arrangert i november, kom det frem mange innspill. Flere av disse innspille-
ne skal det jobbes med dette året. Samtidig skal det jobbes med tjenesteutvikling. 

 
Handlingsplanen viser hva som skal ha fokus i løpet av året, oppgavene vil variere i størrelse. 
Planen er fleksibel og åpen for justeringer underveis.

LEVEKÅR OG FOLKEHELSE

SLIK VIL VI HA DET (MÅL) SLIK GJØR VI DET (VIRKEMIDDEL)

 
Trygge oppvekstvilkår 
for barn og unge

 
Bo trygt og godt i eget 
hjem

- i eid eller leid bolig
- så lenge som mulig

 
Gode fysiske og sosiale 
møteplasser

 
Utløse foreldrekraften og styrke foreldrerollen

•	 Innbyggerundersøkelse, sosiokulturell nullpunktsanaly-
se. Kartlegge faktorer vi ikke vet noe om per nå.

•	 Påfyll av kunnskap og kompetanse, eksternt og internt
•	 Det tusen første dagene.
•	 Larvikshjelpa, familier. 
•	 Tårngården som utvidet møteplass. Generasjonsmøter.

Fokus på de som ikke møter i andre fellesskap.

•	 Helseklinikk og møteplass. Opplæring i egenhelse/funk-
sjon i hverdagen og sosial møteplass.

•	 Boveiledning: Animasjonsfilm. Universiell.

•	 Sosialt med mat på Mesterfjellet 1-10.skole. 
•	 Ha fokus på nyttige leke-, aktivitets- og møteplasser for 

alle målgrupper.
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Stor andel i jobb/ 
aktivitet

•	 Teste ut alternativ karriereveiledning - Karrierevegg. For 
alle som er usikre/nysgjerrige på utdanningsvalg/
kompetanse, og/eller søker jobb. 

•	 Unge på vei til arbeidslivet. For ungdom med krysskul-
turell bakgrunn.

•	 Etablere egen bedrift. Arbeidsledige med en grunder i 
magen.

 

 

Aktiv frivillighet •	 Samarbeide med frivilligheten for at flere skal finne sin 
plass i fellesskapet.

•	 Styrke frivillige lag og foreninger med kompetanse.
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BYDELSUTVIKLING OG NÆRMILJØ

SLIK VIL VI HA DET (MÅL) SLIK GJØR VI DET (VIRKEMIDDEL)

 
Klimasmarte gater

 
Miljøvennlig mobilitet

 
Gode, strategiske sam-
arbeidsprosjekter

 
Attraktive byrom for 
trivsel og rekreasjon

 
Aktivt næringsliv med 
attraktive arbeidsplasser

•	 Erasmus+  et kompetanseprogram for byutvikling, 
innovasjon og prototyping. Samskaping av klimasmarte 
gater sammen med unge. 

Samarbeid i programområde Torstrand
•	 Bypakke Larvik: Sikker sykkelparkering. Sykkeltraseer. 

Skilting.
•	 VA: Gatebruksplan.

Potensielle, kan tilkomme underveis i året
•	 Skøyteis i Moa, kaldt vintervær og innbyggersamarbeid
•	 Skateklubben, samarbeid om videre aktivitet på Tor-

strand
•	 Mulig videreføring av forprosjekt, sosialt entreprenør-

skap
•	 Historisk vandreteater, allment tilgjengelig 
•	 Utvikling og oppgradering av byrom og gateløp med 

benker, griller, blomster, beplantning
•	 Jul på Torstrand med samarbeidspartnere

•	 Forskjønning og oppgradering i byrom og gater. I 
samarbeid med innbyggere, frivilligheten og kommu-
nen

•	 Møteplass i Glassverkparken. På tvers av generasjoner, 
der alle sanser kan benyttes og hvor dyrking av grønn-
saker, frukt, bær, blomster er mulig. Mat, musikk, aktivitet, 
poesi.  Ute og “inne”-areal.

•	 Ute i Furumoa uansett vær. Takoverbygg ved sitteplass.
•	 Lys i mørketida på Torstrand. For trygghet og trivsel.
•	 Badstue: Bedrift bygger badstu sammen med elevene 

på byggfaglinja på THVS

•	 Næringslivsundersøkelse og dialogmøter. Ønskes som 
fremtidige støttespillere og samarbeidspartnere.
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STYRKING AV LOKALDEMOKRATIET

SLIK VIL VI HA DET (MÅL) SLIK GJØR VI DET (VIRKEMIDDEL)

 
Befolkningen engasjerer 
seg i lokalsamfunnet og 
har stor innflytelse på 
nærmiljøutviklingen 

 
Befolkningens mangfold 
er en attraktiv ressurs

 
Lokalhistorien benyttes 
som driver for nyska-
ping og utvikling

•	 Nabolagspotten. Tilskuddsordning for innbyggere, lag, 
foreninger, organisasjoner, næringsliv. Skal stimulere til 
mer aktivitet, eierskap og utvikling av nærmiljøet.

•	 Etablere Torstrandslaben som et fast koordinering- og 
informasjonspunkt og møteplass.

•	 Etablere facebookside, Bydel Torstrand. Lage nettside 
på larvik.kommune.no.

•	 Nærmiljøutvalg. Støtte etablering av nærmiljøutvalg og 
legge til rette for samarbeid.

•	 Ungdom for ungdom, utforsking, rekruttering og utvik-
ling.

•	 Minoritetsutvalg. Skaffe mer innsikt om behovet.
•	 Innbyggerinvolvering og nettverk. Etablere og kople 

sammen.
•	 Innbyggerundersøkelse barn og unge. 
•	 Medvirkningsverksteder, alle målgrupper.
•	 Programområde Torstrand arrangerer Torstrandsdialo-

gen. Felles dialogmøte med innbyggerne.

•	 Kulturutveksling - mat, historie, folks erfaringer. Støtte 
opp om og oppmuntre til innbyggerinitiativ.

•	 Samarbeid med lag, foreninger, næringsliv og innbyg-
gere. Skape stolthet og tilhørighet.
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PÅ TVERS AV INNSATSOMRÅDER

SLIK VIL VI HA DET (MÅL) SLIK GJØR VI DET (VIRKEMIDDEL)

 
Høyt innsikts- og  
kunnskapsnivå

 
Høyt fokus på å jobbe 
annerledes og på nye 
måter sammen med 
innbyggerne. Teste.

 
Kommunikasjon og 
markedsføring

 
Eksterne midler

•	 Forskning og akademia. Fokus på samarbeid og følge-
forskning.

•	 Studieturer, samlinger
•	 Nettverksgrupper, erfaringsdeling

 

•	 Innovasjon i og sammen med  
kommuneorganisasjonen/Framtidas kommune.

•	 Kontinuerlig arbeid med synliggjøring av små og store 
aktiviteter i bybildet.

•	 Styrke identitet, tilhørighet og omdømme 
•	 Historiefortelling og bildekampanjer fra nullpunkt og 

videre.

Ha fokus på:
•	 Det statlige virkemiddelapparatet
•	 Stiftelser, legater, banker mm

10 10
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5. Tidslinje
Jan Feb Mars April Mai Juni Juli Aug Sep Okt Nov Des 2026-
Ny kunnskap og kompetanse
Bypakke Larvik
Teknisk drift (VA)
Strategisk samarbeidsprosjekter 
Medvirkning og involvering

Ute i Furumoa uansett vær
Badestue
Nabolagspotten
Torstrandslaben

Unge på vei til arbeidslivet
Boveiledning
Nærmiljøutvalg Torstrand
Historisk vandreteater

Innbyggerundersøkelse (sosiokulturell - nullpunktanalyse)
Programområde Torstrand, Torstrandsdialogen
Sosialt med mat

Helseklinikk og møteplass
Glassverkparken
Næringslivundersøkelser og dialogmøter

Karrierevegg
Klimasmarte gateløp (Erasmus+)

De 1000 første dagene
Ungdom for ungdom
Tårngården (utvidet møteplass)

Larvikshjelpa
Lys i mørketida
Arbeidsledige med en grunder i magen

Jul på Torstrand
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PROSJEKTNAVN TILGJENGELIG MIDLER BUSJETT 2025
 

Overført fra 2024
 

Friske midler 2025

 
Levekår og folkehelse

 
Bydelsutvikling og  
nærmiljø

 
Aktivitetstilskudd

 
Aktivitetstilskudd

 

kr 3 688 399

 

 

 
kr 5 000 000

6. Budsjett og finansiering

Budsjett fordelt på innsatsområder:

 
En områdesatsing er et omfattende og lang-
siktig arbeid. Områdesatsing Torstrand er, 
sammen med Bypakke Larvik og avdeling 
teknisk drift (Vann og avløp), en av tre pilarer i 
Programområde Torstrand. Bypakke og 
teknisk drift vil bidra med egne ressurser og 
driftsmidler til tiltak i 2025. For å finansiere 
tiltak og prosjekter i handlingsplanen, vil 
områdesatsingen i tillegg til de statlige til-
skuddsmidlene, søke eksterne tilskuddsord-
ninger, og ha fokus på mulige samarbeids-
partnere og partnerskapsavtaler.  
 

 
Den kommunale rammen vil dekke drift-
skostnaden til Torstrandslaben, og flere kom-
munale enheter vil bidra med prosjektleder 
og egenkapital/ressurser via piloter og tiltak 
som skal testes ut i bydelen.   

   
Departementet har gitt programmene anled-
ning til å søke om å flytte ubenyttede midler 
til påfølgende år. Erfaring fra andre område-
satsinger viser at større prosjekter ofte kan ha 
en realisering mot slutten av den totale pro-
gramperioden. Larvik kommune har søkt om 
overføring av gjenstående midler fra 2024.

 
Sum

 
kr 1 310 000
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Sum

 
kr 1 862 235

 

 
Sum

 
Sum

 
Totalt tilgjengelige midler:

 
Estimert:

 
kr 500 000

 
kr 1 327 765  

kr 8 688 399
 

kr 5 000 000

 
Styrking av  
lokaldemokratiet

 
Annet

 
Aktivitetstilskudd

 
Aktivitetstilskudd
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7. Evaluering
 

Alle prosjekter som ligger i områdesatsnin-
gens portefølje, skal evalueres når de er 
sluttført. Prosjektene rapporterer inn til felles 
årsrapport for områdesatsingen. En egen mal 
utarbeides for dette. 

 
Samarbeid 

mellom stat 

og kommu-

ne

 
Portefølje av 

prosjekter og 

tiltak som 

spiller 

sammen om 

å gi levekårs-

forbedringer

 
Samarbeid 

mellom 

lokalsam-

funn og 

kommune
PROGRAMGRUPPE

PROGRAMLEDER
PROGRAMKONTOR

KDD 
NASJONALT  
NETTVERK

PROSJEKTEIER

STYRINGSGRUPPE

STØTTE- 
FUNKSJONER

LOKALE 
RESSURSER

OG NETTVERK

PROSJEKT PROSJEKT PROSJEKT

SAMSKAPING    -    MEDVIRKNING    -    INVOLVERING

LEVEKÅR OG 
FOLKEHELSE

BYUTVIKLING OG 
NÆRMILJØ

STYRKING AV
LOKALDEMOKRATIET

 
Kommunedirektørens 

ledergruppe

 
Områdesatsingens kommunikasjonsressurs vil 
bistå prosjektene med å få frem læring og 
gode historier, for eksempel gjennom film.  
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larvik.kommune.no/områdesatsning Torstrand
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