
Hovedutvalg 
Budsjett og 

økonomi
Gro Herheim - 30.1.24



Praktiske forhold

- Innkalling, forfall
- Saksliste
- Godtgjøring
- Chromebook/Ipad
- Spørsmål



● Innkalling sendes ut senest 6 

dager i forkant av møtene og 

sakene legges tilgjengelig i 

møteportal (politikerportal) og på 

kommunens nettside.

● Innkalling til møte sendes i tillegg 

til medlemmene i kalender.

● Forfall meldes til utvalgssekretær - 

mailadressen står på forsiden av 

innkallingen.

Innkalling



Innkalling eller 
invitasjon? 
Innkalling:

● Obligatorisk oppmøte

● Vara innkalles ved forfall

● Møte- og kjøregodtgjøring 

utbetales

Invitasjon:

● Oppmøte er frivillig

● Vara innkalles ikke

● Godtgjørelser utbetales ikke



Forfall til møter

Styres av forskrift Møtegodtgjøring § 2

Forfallsgrunn må oppgis. Lovlig forfall er 

oppgitt i forskriften (hovedsakelig sykdom). 

Man har anledning til å melde lovlig forfall 

totalt for alle verv 4 ganger pr år, etter 

dette må det fremvises legeattest.

Dersom man ikke har gyldig forfallsgrunn 

utbetales ikke godtgjøring.

Møtegodtgjørelse utbetales automatisk 

etter hvert møte, med Kr 1.295,- pr 

møte.



I møtet

● Leder har opprop ved møtestart og spør om noen har 

innspill til innkalling, saksliste, habilitet eller Eventuelt 

samt informerer om to som skal signere protokollen 

sammen med utvalgsleder, og styrer ordet i møtet.

● Alle må be om ordet ved å vise tegn (1 finger i været 

for innlegg, 2 fingre for replikk).

● Forslag, protokolltilførsler samt saker til Eventuelt 

legges alltid frem skriftlig i møtet.

● Leder styrer votering/stemmegiving og bestemmer i 

hvilken rekkefølge forslagene skal voteres over. 

● Når det voteres/stemmes oppgir leder hvor mange 

som har stemt for forslaget, og hva som blir vedtatt.

● Alle saker på sakslisten skal i utg.pkt. behandles, eller 

vedtas å ikke behandle. Saken vil da gå videre for 

behandling og vedtak i de andre organene.



Møteportalen
/politikerportalen 

● Innlogging via AltInn løsning. 

Ligger på ChromeBook eller på; 

https://politiker.larvik.kommune.

no/

● Her kan man lese dokumenter 

med vedlegg

● Man kan legge inn forslag i 

“Bobla” som kladd. Kladden deles 

med utvalgsleder og 

utvalgssekretær, og publiseres i 

møtet.

https://politiker.larvik.kommune.no/
https://politiker.larvik.kommune.no/


Saker på 
Larvik.kommune.no
● Alle saker med vedlegg ligger 

på Larvik kommunes 

hjemmeside, i tillegg til i 

politikerportalen; 
https://innsyn.onacos.no/larvik/mote/pr

od/wfinnsyn.ashx?response=moteplan&

● Lese dokumenter og vedlegg

● Ikke mulig å legge inn forslag

https://innsyn.onacos.no/larvik/mote/prod/wfinnsyn.ashx?response=moteplan&
https://innsyn.onacos.no/larvik/mote/prod/wfinnsyn.ashx?response=moteplan&


Godtgjøring

Alle medlemmer ligger inne på fastlønn 

som fordeles med fast utbetaling pr mnd. 

Leder har et tillegg utover vanlig 

møtegodtgjørelse.

Møtende varamedlemmer mottar 

kr 1.295,- pr møte.

Medlemmer av hovedutvalgene samt 

partienes to første varamedlemmer får 

etter eget ønske ChromeBook.



Kilometergodtgjørelse

Styres av § 3 og § 11 i godtgjøringsforskriften

Reiser over 6 km tur/retur gir krav på godtgjøring. 

Gjelder kjøregodtgjøring fra bostedsadresse med 

unntak for studenter. 

Bussbillett, og eventuell parkeringsbillett, kan sendes 

inn som dokumentasjon på utgifter. 

Ta kontakt med torill.aasheim@larvik.kommune.no.

Systemet er i endring, men pr. i dag fylles skjema for 

kjøregodtgjøring ut i møtet.

Kjøregodtgjørelse utbetales 2 ganger i året (må være 

levert innen 20. mai og 20. november, og blir utbetalt 

den 12. i måneden etter).

mailto:torill.aasheim@larvik.kommune.no


Tapt arbeidsfortjeneste

Det krysses av for krav om tapt 

arbeidsfortjeneste på liste som 

sendes rundt i møtet, og i tillegg må 

gyldig dokumentasjon sendes Larvik 

kommune på e-post 

(torill.aasheim@larvik.kommune.no). 

Gyldig dokumentasjon er bekreftelse 

på trekk i lønn fra arbeidsgiver med 

dato / beløp eller skattemelding fra 

selvstendig næringsdrivende.



Tapt arbeidsfortjeneste

forts.:

Krav om dekning av utgifter og 
økonomisk tap må fremsettes så 
snart som mulig og senest innen 
3 måneder etter at kravet 
oppstod. 
Ved tvil om rett til dekning av 
utgifter og dekning av 
økonomisk tap, avgjør ordfører. 
Krav som er mer enn 3 måneder 
blir ikke refundert.



- Praktisk informasjon
- Plan for felles innsikt og forståelse:

- Analyser
- Tema - orienteringer

- Oppdrag og arbeidsdeling mellom de 
andre hovedutvalgene. Forholdet til 
formannskapet og kommunestyret.

- Kort om Larvik kommune; 
- Politisk og administrativ 

organisering
- Larvik kommune i tall
- Utfordringer for 

kommunesektoren
- Status omstillingsbehov for 

økonomi og tjenester 
- Først:

AMBISJONER OG TEMA



Hva er din største 
motivasjon for å delta i 
utvalget?

Hva er de tre viktigste 
sakene for utvalget 
denne perioden?



FELLES INNSIKT OG FORSTÅELSE - ANALYSER
https://www.larvik.kommune.no/politikk/planer-og-strategier/strategidoku
ment/
De viktigste;

- Ståstedsanalyse 2022, Larvik 
kommune

- Demografianalyse 2022, Larvik 
kommune

- Kommunebarometeret 2023, 
Kommunal rapport

- Kommuneindeksen 2023, Agenda 
Kaupang

- Norges best styrte kommuner 2023, 
Agenda Kaupang

- Analyse av økonomi og framtidig 
tjenestebehov, Larvik kommune. 
Telemarksforskning 2023.

INNSPILL?



FELLES INNSIKT OG 
FORSTÅELSE - TEMA
- Gjeld, renteutvikling og prognoser
- Økonomistyring - mnd rapportene
- Pensjon og inntektssystemet
- Fond og likviditet
- Investeringsreglement
- Økonomireglement
- Finansielle styringsmål:

- Handlingsregelen for gjeld. Gjelda skal ikke vokse mer enn de 
frie inntektene. Egenkapital ved investeringer skal være på minst 
15 %.

- Netto driftsresultat og utvikling over tid. Budsjett og 
økonomiplan skal fra 2024 ha et netto driftsresultat på 1,5 %.

- Hovedregel om at regnskapsmessig mindreforbruk skal 
brukes på å styrke disposisjonsfondet. Den frie delen av 
disposisjonsfondet skal være på minimum 5 % av driftsinntekter.

- Nivået på kjernegjeld. Kjernegjelden skal på sikt ikke utgjøre 
mer enn 70 % av de frie inntektene.

INNSPILL?



Hovedutvalg for 
Budsjett og økonomi

3. Hovedutvalg for budsjett og økonomi får 
i oppgave å drøfte tema tilknyttet 
økonomiplan og budsjett, og delegeres 
vedtaksmyndighet i saker som 
kvartalsrapporteringer fra selskaper 
kommunen eier eller er medeier i, 
opprettelse av et investeringsreglement o.l. 

4. Hovedutvalget får et særskilt ansvar for 
å følge opp investeringsprosjekter, samt 
andre prosjekter som har økonomiske 
virkninger for kommunen. 

● Arbeidsdeling mellom HBØ og de 
andre utvalgene, FSK og KST.

● Revisjon av delegeringsreglementet

Utviklings-
arbeid



Kommuneplanutvalg Hovedutvalg for 
budsjett og økonomi



Planmodell

“Rød tråd” fra 
mål til handling



Politisk 
årshjul

Lange tanker, 
strategisk arbeid,   
handling og læring

Strategiprosessen 
er under revisjon



Administrativ 
organisering

Fortløpende justeringer som 
følge av  omstilling. 

https://www.larvik.kommun
e.no/administrasjon/organis
asjonskart/

https://www.larvik.kommune.no/administrasjon/organisasjonskart/
https://www.larvik.kommune.no/administrasjon/organisasjonskart/
https://www.larvik.kommune.no/administrasjon/organisasjonskart/


Tekst og bilder



“Jeg skal aldri 
sammenligne 
kommune med 
næringslivet.”

- 272 lover og 1236 forskrifter
- 220 forskjellige tjenester
- 800 byggesaker 
- 944 bekymringsmeldinger
- 71 000 inngående fakturaer
- 9 000 vedtak på tildelingskontoret
- 6 000 unike brukere
- 40 investeringsprosjekt
- 400 ansettelser
- 4 000 ansatte 
- 5 500 elever i våre IT-system
- 150 fagsystem
- 205 700 dokumenter til arkiv
- 167 anskaffelser - til 731 mill
- 4 heleide selskap. Deleier i 19.
- 643 mill i investeringbudsjett
- 66% er lånefinansiert
- 4,4 mrd i netto lånegjeld
- 396 mill i renter og avdrag
- 4,5 mrd i driftsbudsjett
- Netto driftsresultat i 2024: 0,85



VELFERD OG TRIVSEL

Demokratisk arena
Styrket lokaldemokrati

Økonomisk robusthet
Bærekraftig økonomisk robuste 

kommuner

Samfunnsutvikling
Helhetlig og samordnet 

samfunnsutvikling

Tjenesteproduksjon
Gode og likeverdige tjenester til 

innbyggerne

Vårt kjerneoppdrag



Utfordringer for kommunal sektor

Trangere økonomi 
krever tøffere 
prioriteringer

Mangel på 
kompetanse og 

arbeidskraft
Demokratiet 
under press

Kort tid på å kutte 
klimautslipp og 

sikre 
naturmangfold

Økt helse- og 
omsorgsbehov

Digitaliserings- 
arbeidet er for lite 

samordnet

Flere står utenfor 
arbeids- og 

samfunnslivet

Økende risiko for 
kriser og 

uønskede 
hendelser



Perspektivmeldingen 
2021

● Det går mot trangere 
økonomiske tider, med lite rom 
for nye offentlige utgifter

● På lang sikt er utfordringene 
ennå større

● Det finnes løsninger, med de vil 
være upopulære

● Klima- og miljøpolitikken går i 
riktig retning, men for sakte



Økende behov for 
velferd

Færre må skape      
velferd til flere

 

80+ 0-15 år 66+20 -66 år



Vi tar demografien på alvor 
Det koster

Vi har permanent 
“høy vannstand…”



Et 
fattigsdomsbevarende 
inntektsssystem

Aftenposten 
8.9.23

“Skjevfordelingen i inntektene fra 
staten er i ferd med å bli en av de 
største samfunnsutfordringene i 
Norge, og fører til at du ikke lenger 
har tilgang til likeverdige tjenester 
uavhengig av hvor du bor og hva du 
tjener.”

Larvik kommune



● felles virkelighetsforståelse
● kunnskap før handling
● forskjellen mellom 

kunnskap, meninger og tro

Statistikk, analyse, kunnskap, 
jus, erfaring, dokumentasjon og 

helhetstenkning

Kunsten å unngå 
kommunal kollaps…



Kutt i kvalitet og 
omfang i tjenestene
Prognose: 
Merforbruk i tjenestene på ca 5 millioner kroner i 2023

Forslag
Kutt:
38,5 

millioner i 2024
Økende til:

81.9 
millioner i 2027

Vedtatt
Kutt:

102,4 
millioner i 2024

Økende til:
236,5 

millioner i 2027



“Bærekraft 2030”

Vårt omstillingsprogram.
Langsiktig utviklingsarbeid, samtidig 

med umiddelbare kutt

Forslag

Omstilling: 

56 millioner 
i 2027

Vedtatt: x ?



Forslagets svakheter
● Finansielt svakt. Risiko knyttet til 

prisvekst, skatt og renter
● Behov for å investere mer i de ansatte 

for å møte fremtidens krav for å 
beholde og rekruttere

● Redusert forebyggende og tidlig innsats
● Vi vedlikeholder vei-, og byggkapitalen 

for dårlig
● Redusert kapasitet til omstillings- og 

utviklingsarbeid
● Svak innsats for klima og miljø
● For svak dreining av ressurser til Helse 

og mestring
● Antatt prisvekst høyere enn forventet 

effektiviseringstakt

Vedtaket iverksettes:
Justeres gjennom lovlighetskontroll 
og “oppryddingssaken"



Vanskelig utgangspunkt 
for å lage et finansielt 
robust budsjett

• For høy fart generelt på kostnadsveksten
• Høyeste rentenivå på 15 år, høy lånegjeld 

og kortere avdragstid på lån
• Kraftig økning i pensjonskostnader
• Høye strømpriser
• Ingen drahjelp fra statsbudsjettet, tvert i 

mot!
• Mangel på fri del i disposisjonsfond
• MEN: har mye penger å levere gode 

tjenester til innbyggerne 



Noe har forandret seg - vi er i endring

Taktskifte - nye føringer

Ny retning og nye forventninger

Moment for omstilling og endring

BLÅTIMEN

Struktur og styring

Refleksjon og ledelse

Endre måten 
vi finansierer 

og skaper 
velferd



GAP MELLOM BESTILLINGER, KRAV TIL UTREDNING OG 
OMSTILLINGER vs. TILGJENGELIGE RESSURSER

Vi skal snu skuta! 

Sterkt redusert kapasitet øker faren for:

- alvorlige feil og mangler
- misforståelser 
- redusert nærvær og arbeidsmiljø
- tempo reduseres
- kvalitet reduseres
- redusert effektivitet
- økt turnover
- manglende kompetanse
- økt grad av trusler og trakassering

Vi iverksetter avbøtende tiltak, fortløpende

-



LEDERSKAP: Ta vare på folka våre. 
Gi framtidstro, trygghet og håp for 
innbyggere og ansatte.
Beskrive konsekvensen av summen 
av kutt og omstilling. Få jobben 
gjort! Se fremover.

FELLES FORSTÅELSE: Sikre  felles 
virkelighetsforståelse før ytterligere 
vedtak. 

GODE PROSESSER: Gode prosesser, 
med involvering, kunnskap og tid. 
Ressurser til omstillingsarbeidet.



Politisk årshjul

POLITISK 
LEDERSKAP

FOLKEVALGT- 
PROGRAM

Ref. KS “Tillit”    
Gjennomføre 
lokaldemokrati- 
undersøkelsen

POLITISKE ORGAN

Kommunestyret, 
Formannskapet, utvalg og 
råd

BUDSJETTSEMINAR

Skape felles forståelse for 
utfordringer, handlingsrom, 
mål og prioriteringer, 
evaluering av resultat

POLITISKE MØTER

Gruppeledermøter, 
Gruppemøter, Folkemøter, 
Utviklingssamtaler, 
Programstyret B2030, osv

HBØ:
- Tirsdager uken før 

formannskapet
Folkevalgtprogram:

- 27.2.24: 
Kommuneøkonomi

- 12.3.24: Omstilling
- 3.4.24: Roller

Budsjettseminar:
- 28.2.24
- 9.4.24
- 28.5.24

Programstyret B2030:
- I forkant av alle FSK



VI LAGER EN PLAN

VI HAR TRUA

VI GIR ALDRI OPP



Tema i andre pol organ?
● Arealeffektivisering: ET (Plan F7, T1, R4 osv, 

internhusleie, arbeidsplassutforming, mv)
● Helsehus og legevakt: HM
● Konkurranseutsetting av drift; ET
● Kommuneadvokatkontoret; FSK
● Anmeldelser byggesak: VS
● Vedlikehold: ET
● Boliger: ET
● Barnehager: OK
● Bemanning - tilligger ET, OK, HM, VS, FSK
● Lokalsamfunnsutvikling/lokalisering av tjenester: 

VS
● Status: kantine/matpakke, Etterlønn, 

særordninger, ferieuker og betalt spisepause: 
ADM

● Konsulentbruk: FSK
● Felles mål og kommuneplanens samfunnsdel FSK
● Eierstyring: FSK
● Informasjon og kommunikasjon: FSK (Omstilling, 

Internkommunikasjon, ekstern, mv)



- Vi leverer gode og effektive tjenester

- Sterke krefter som påvirker oss

- Lave inntekter (350 plass av 356 kommuner)

- Mye gjeld (91,7 % mot anbefalt 75 %)

- Dyr struktur, mange små tjenestesteder

- Vi driver effektivt

- Økende behov for velferd

- Prisvekst og inflasjon

- Vedvarende høyt merforbruk

- Satse på våre unge; Sikre finansiering

- Ta demografiutviklingen på alvor: tiltak for å 

dempe vekst i behov

- Eiendomsskatt er ikke nok

- Fremtidens behov må finansieres: Kutt og 

omstillingprogrammet  Bærekraft 2030

Hovedbudskap

Sikre 
lovpålagte 

tjenester og 
investere i 
fremtiden

Endre måten 
vi finansierer 

og skaper 
velferd



Vi driver effektivt

Kommunal Rapport - 

Kommunebarometeret:

● Mest effektiv i fylket

● Nummer tolv i landet, 

uavhengig av kommunegruppe

● Best i kommunegruppe 11:    

(45 000 til 79 999 innbyggere)
● Samlet

● Pleie og omsorg

● Administrasjon og styring



Effektivitet
Kommunal 
rapport 
3.1.24

Larvik 
kommune, 
5 plass i 
landet



Effektivitet: Regjeringen.no 26.1.24



Langsiktige utfordringer kan 
ikke møtes med kortsiktige 
løsninger!

“Jobb nummer en å være 
bevisst disse utfordringene. Her 
må de folkevalgte gå foran.”
Arild Gjertsen, seniorforsker Nordlandsforskning



Larvik`s svar: 
Bærekraft 2030

Viktige satsinger 
må utsettes

Fortsatt trofast mot vedtatte mål

Men, strammere prioriteringer og 
redusert kraft og tempo

På kort sikt, økt risiko

● holde fast i de gode planene 

Kommunestyret har besluttet

● prioritere innovasjon, 

omstilling og utviklingsarbeid

● ha mer realistiske og målretta 

budsjett

● ivareta våre verdier i 

organisasjon, bygg og anlegg

● ivareta helhet og balanse i 

vårt oppdrag som kommune

Vedtak: Prioritering av kjerneoppdraget



KOMMUNEBAROMETERET 2023:



● Barnehage og skole - 
mer i balanse

● Pleie og omsorg - store 
mindreutgifter

● Kommunehelse - 
Pandemien er over - 
fortsatt merutgifter 

● Administrasjon, styring 
og fellesutgifter - store 
mindreutgifter

Kjenne tjenesteområdene og kommunegruppa - 
følge utviklingen over tid…



Nåsituasjon - risikobildet (overordnet)

●

74

35

1

1

1



Hovedutfordringer (konsekvenser)

● stress, utmattelse, utbrenthet

● sykefravær

● ineffektivitet, manglende kapasitet

● arbeidsmiljøutfordringer

● manglende motivasjon, motstand

● kompetanseflukt/ansatte slutter

● redusert kompetanse i forhold til lovkrav

● økte utfordringer med å rekruttere kvalifisert personell





2040 begynner nå: Status for Larvik



Endre måten vi 
finansierer og skaper 

velferd

VI SKAL SNU EN 
“SUPER-TANKER”!

Vi må endre måten vi 
endrer Larvik på


