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Folkehelse, idrett, fysisk aktivitet og frivillighet

M C2 NP NR

For & mgte navaerende og kommende sammensatte samfunnsutfordringer innenfor folkehelse,
kreves det en koordinert samhandling pa tvers av tradisjonelle sektorinnéelisgmmen med
innbyggere, frivillig og privat sektor. Det er behov for nye og innovative lgsninger for & skape et
samfunn som fremmer helse i hele befolkningen og som legger opp til et mer aktivitetsvennlig
samfunn. Larvik kommune gnsker & ha gkt fokusgréskaping og samhandling med sivilsamfunn,
neeringsliv og frivillig sektor, for a sikre et apent og inkluderende samfunn, til det beste for
lokalsamfunnet. Kommunen gnsker & gjare det lett for den enkelte a delta i frivilligheten, veere
inkludert og engasirt, veere fysisk aktiv og ha god helse og livskvalitet i hverdagen, gjennom hele
livet.

Kommuneplanens samfunnsdel understreketMennesket ma settes i sentrum for all planlegging"”
Kommunens filosofiVi gjgr hverandre gode og vil hverandre g "Vifinner de beste lgsningene
sammen’er et godt utgangspunkt for en felles temaplan for folkehelse, idrett, fysisk aktivitet og
frivillighet.

Denne temaplanen er utarbeidet i samarbeid med frivillige og ulike representanter fra
kommuneadministrasjonen, pa kgrunn av bred involvering.

Vi vil gjerne rette en stor takk til alle som har veert involvert i arbeidet med temaplanen.

-Folkehelsekoordinator, idrettssjef og overordnet frivilligkoordinator
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Denne temaplanen peker pa retninger for de¢rintidige arbeidet innenfor folkehelse, idrett, fysisk
aktivitet og frivillighet. Utfordringsbildet i Larvik er lagt til grunn, sammen med bred involvering.
Dette har resultert i fem prioriterte mal med tilhgrende fokusomrader:

1. Meningsfull aktivitet foralle
2. Aktiv og helhetlig laering som gir mestring
3. Fremme mangfold og inkludering
4. Apne og naere mgteplasser for alle
5. Likeverdig samarbeid
o
Temaplanens fem mal Fokus pé:
Se tilherende skjema for hvert mal under kapittel 5, for en mer detaljert * Bar‘n »09 unge har et mangfoldig tilbud av
beskrivelse. aktiviteter
« Legge il rette for at unge voksne og voksne har
arenaer hvor de kan vaere fysisk aktive, oppleve
sosial tilherighet og gjere noe meningsfyit 3 60D WELSE 06
« Legge til rette for at seniorer enkelt kan bidra i Uvswautey
sivilsamfunnet og oppleve meningsfull aktivitet
v
Meningsfull
aktivitet for
alle
Fokus pa: Fokus pa:
« Folkehelse og livsmestring i skole og « Legge til rette for at alle far lik mulighet til &
barnehage delta i aktiviteter uavhengig av
« Fysisk aktivitet og friluftsliv gjeres til Aktiv og funksjonsniva, sosioskonomisk og sosial
en integrert del i skole og barnehage > bakgrunn
« Opprette strukturer for kompetanse- helhetlig MAL Fremme « Etterstrebe lik tilgang til informasjon for alle
og kunnskapsdeling Iaring som mangfold og « Skade- og ulykkesforebyggende arbeid
gir mestring inkludering
Apne og nzere Likeverdig
moteplasser samarbeid
for alle

Fokus pa:
« Lokale moteplasser i naermiljoet, tilpasset
organisert og egenorganisert aktivitet
ilitering og utvikling av
anlegg, og tilretteligging av nye anlegg
« Lokaler
« Friluftsliv

* Ret de

Fokus pa:
« Innvolvering og samskaping i kommunale prosesser
« Opprette moteplasser for dialog (digitale og fysiske)
« Legge til rette for likeverdige vilkir og ekonomisk
forutsigbarhet for frivilligheten
« Struktur for samhandling
« Kommunikasjon, synliggjering og rekruttering

proTe
fom & wh wAcim

1

« Samf ktoy og for
innbyggere, frivillig sektor og kommunen

« Sikring av arealer
« En helhetlig og behovsrettet anleggspolitikk

&

For a lykkes med & na de fem malene, ma nye lgsninger skapes i samarbeid med frivillig sektor,
neeringsiet og sivilsamfunnefor a sikre sosial og gkonomisk baerekrafsamskapende prosesser

er likeverd og tillit vesentlig for & kunne utvikle nye lgsninger sammen, i trygge fellesskap. A skape
nye lgsninger sammen, forutsetter vilije og evne til & inntanojer.

| Larvik gnsker vi & ha flere arenaer hvor befolkningen, gjennom hele livet, kan delta i en meningsfull
aktivitet uansett funksjonsniva og alder. For & fremme mangfold og inkludering er det viktig med
variasjon i tilbudene, slik at alle har miiég til & finne sitt fellesskap og sin aktivitet. Det er viktig &
legge til rette for aktiviteter hvor allkan oppleve mestring og fale tilhgrighet og alle bar ha like
muligheter til & delta, uavhengig sosiogkonomisk og kulturell bakgrunn. | Larvik karendet

behov for flere mateplasser og arenaer for dialog, kompetanseheving, erfaringsdeling og
samhandling mellom sektorene. | Larvik kommune gnsker vi ogsa flere fysiske mateplasser, samt
opprettholde og videreutvikle eksisterende sosiale mgteplassegrimiljgene som styrker fellesskap,
aktivitet og tilhgrighet. Aktivitetsvennlige naermiljger kan bidra til bedre forutsetninger for bade
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fysiske og sosiale liv og det er behov for et mangfold av moderne og attraktive arenaer, som er
tilrettelagt for sambrukog flerbruk.

Anleggsplan med tilhgrende handlingsprogram er lagt til som egne vedlegg til temaplanen.

o LyytSRyAy3

| falge kommuneplanens samfunnsdel skal Larvik kommune planlegge for livskraftige naermiljg og
robuste lokalsamfunn, for & styrke livsktet og mestring. Kostnadene forbundet med darlig helse

og livskvalitet i befolkningen er omfattende bade for den enkelte innbygger og for helsevesenet, og
er derfor utfordrende for et baerekraftig velferdssystem.

Larvik kommune gnsker & oppna sosialtrekeaftige lokalsamfunn som legger til rette for at
innbyggere kan pavirke forhold i naermiljget. Et godt lokalsamfunn har stor betydning for livskvalitet
og utvikling av sosiale nettverk som bidrar til trivsel, samarbeid og aktivitet. Innbyggernes
engasjenent og deltakelse i naermiljget bidrar til & bygge fellesskap og tilhgrighet. Naermiljget er
saledes en viktig arena bade for folkehelsearbeidet, frivilligheten og for muligheten til & veere fysisk
aktiv.

De ulike fagomradene i planen

henger sammen og har belning «Samskaping er ulik andre samarbeidsformer. Med
for hverandre. Det offentlige 0 samskaping bringer du viten, ressurser og kompetanser
det frivillige arbeidet trenger sammen fra innbyggere, det offentlige, foreninger og
hverandre, og kan utfylle bedrifter og utvikler felles Igsninger sammen med de
hverandre i oppgaven med & lose involverte borgere, i stedet for til dem»

samfunnsoppdrag. Det béggges
til rette for et godt fundament for
samskaping.

(KS)

Folkehelsearbeidet bergrer stort sett allensfunnsomrader, og tverrsektoriell og tidlig innsats er
helt sentralt. Befolkningens helse og livskvalitet pavirkes av mange forhold, som for eksempel
neermiljg, levekar, oppveksbg skoleforhold og tilgang pa arbeid, i tillegg til atferd og levevaner.
Grunnlaget for folkehelsen skapes farst og fremst utenfor helsevesenet, og frivillig sektor er en
verdifull bidragsyter i arbeidet med a tilrettelegge for god helse gjennom blant annet organisert
aktivitet og friluftsliv.

9% Mye godt og viktig helsearbeid starter i frivillig sektor.
Frivillige organisasjoner har en rolle bade som initiativtakere og
padrivere, og bidrar til a redusere ensomhet, fa flere med pa fysisk

aktivitet, dyrke interesser og fa til gode meter mellom mennesker
Bent Hois

Larvik kommune har en stor, engasjeg mangfoldig frivillig sektor, bade gjennom organisasjoner og
uregistrert frivillig arbeid. | falge forskning kan det & delta i frivillighet, bidra til & bevare og forbedre
et allerede godt samfunn, og gi opplevelse av livskvalitet, mestring og betire for den enkelte
(1).Den samfunnsmessige verdien av frivillig sektors bidrag til fellesskap, leering og sosial kapital er
stor. Frivilligheten innehar saledes en viktig forebyggende rolle i kommunen. En sentral aktar i det
frivillige arbeidet er idre#- og friluftslivsorganisasjonene.
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Deltakelse i idrett og friluftsliv bidrar til glede og mestring, og er en viktig inkluderingsarena med

fokus pa sosiale fellesskap, gode oppvekstvilkar og god helse. | tillegg til bedre livskvalitet og helse for
den enkdte, har fysisk aktivitet ogsa betydning for samfunnets beerekFafsisk aktivitet kan blant

annet bidra til at flere lever lenger uten sykdom, kan sta lenger i arbeid, veere selvhjulpne lengst

mulig og redusere behovet for helseg omsorgstjenester.

Temaplanen for folkehelse, idrett, fysisk aktivitet og frivillighet tar utgangspunkt i fire av de syv
beerekraftsmalene som er prioritert i kommuneplanens samfunnsdel. | tillegg er beerekraftsmal nr.
10, mindre ulikhet, inkludert i temaplanen da dette er ettigkbaerekraftsmal innenfor folkehelse,
idrett, fysisk aktivitet og frivillighet. Dette beerekraftsmalet er ogsa prioritert i regional plan for
folkehelse og regional kulturstrategi.

10 i

oA

SAMARBEID
17 FOR A NA MALENE

(=)

v

&

3.1 Formal med planen

Formalet med temaplanen er & etablere en helligtletning, og gi faringer for arbeidet innen
folkehelse, idrett, fysisk aktivitet og frivillighet i Larvik kommune. Planen skal bidra til & skape
grunnlag for prioritertimalrettet og langsiktig innsatsiensikten er a skape helsefremmende miljger,
gjennanm fokus pa mestring og livskvalitétalet er gkt folkehelse gjennom blant annet deltakelse i
meningsfull aktivitet, mestring i hverdagen og inkluderende fellesskap. Dette bidrar til & styrke
enkeltmennesket og Larviksamfunnet. Planen skal ivareta felipssk interesser og bidra til &
imatekomme sentrale utviklingstrekk. Den skal legge til rette for likeverdige vilkar og lavterskel
aktivitetstilbud til innbyggerne, uavhengig av kjgnn, alder, funksjonsniva og sosial bakgrunn.

3.2 Rammer og mandat

Temaplanen er Larvik kommunes farste plan for folkehelse, idrett, fysisk aktivitet og frivillighet. Det

er tidligere vedtatt at Larvik kommune skal utarbeide en folkehelseplan. Det politiske hovedutvalget
for Helse, omsorg og mestring lgftet frivillighet som a&tssingsomrade innenfor folkehelsearbeidet,

0og som en konsekvens av dette ble folkehelse og frivillighet sett i sammenheng i planarbeidet. Videre
skulle kommunedelplan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv rulleres. Disse to planene har
sammenfallend temaer og mal, og fikk mange like innspill fra de respektive

medvirkningsprosessene. | lys av dette ble kommunedelplan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv
slatt sammen med plan for folkehelse og frivillighet til en felles temaplan. Temaplartetters
kommunedelplan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv.

Det ligger en rekke statligefylkeskommunale og lokale fagringer til grunn for temaplanen.
Kommunen er gjennorRolkehelselove2012) tillagt hovedansvaret for & drive et systematisk,
kunnskapsbasert og langsiktig folkehelsearbeid gjennom planlegging, utvikling og tjenesteyting,
innen alle sektorer (2).
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Kommunen skal ha oversikt over helsetilstand og Evaluering o
pavirkkningsfaktorer, fastsette overordnede mal og 5820 °9
strategier for folkehelsearbeidet, samt iverksette tiltak
& mgte kommunens utfordringer og evaluere tiltakene.

Over5|kt

Gjennom folkehelseloven har kommunen et lovpalagt Tiltak Planstrategi

ansvar for & fremme folkehelse og legge titegor 554097 5?!355te
samarbeid med frivillig sektor. Frivillighetserkleeringen

(2015) gir konkrete og praktiske faringer for samspillet ,f,i?‘f;.‘;ﬁ

mellom den offentlige og frivillige virksomheten (3). De 5 6 andre

statlige frivillighetspolitikken (2018) legger faringer for ...« o semsise iensssmpece:

hvordan kommunerskal stgtte opp om en sterk,

selvstendig og mangfoldig frivillighet (et er videre et

krav fra Kulturdepartementet at alle anlegg det sgkes spillemidler til, skal veere del av en vedtatt

kommunal plan som omfatter idrett og fysisk aktivitet (5).

Handly 3a L) I ySy a{FYYSy 2Y I{1{GAQBS tAB¢ O0uHnunO dzy RSN
oppgaver i arbeidet for et mer aktivitetsvennlig samfunn og peker pa hva de ulike tjenesteomradene

i kommunen kan bidra med for & nd malet om gkt aktivitet bade i barnehagke, sielferdstjenester

og i stedsutviklingen av gode lokalsamfunn (6).

Temaplanen er forankret i kommuneplanens samfunnsdel og skal veere et overordnet styringsverktay

som angir retning og prioriteringer for omradene folkehelse, idrett, fysisk aktivitétiatjighet.
Planen er sektoerog fagovergripende og vil bidra til faringer for deler eller hele organisasjonen.

3.3 Avgrensninger

Temaplanen vil ikke ta opp i seg alle aspektetilta i Folkehelse defineres som befolkningens
kommunens arbeid og tilgrensende planvedm er helsetilstand og hvordan helsen fordeler
folkehelse, idrett- og frivillighetsrelatert. Larvik seg i en befolkning.

kommune jobber pa ulike nivaer og innenfor ulike
fagfelt og avdelinger med disse omradefiemaplanen
retter seg ikke hovedsakelig mot enkeltindivider, men
mot bakenforliggende faktorer for hele eller deler av
befolkningen.

Folkehelsearbeid er definert som
samfunnets innsats for & pavirke faktorer
som direkte eller indirekte fremmer
befolkningens helse og trivsel, forebygger
psykisk og somatisk sykdom, skade eller
lidelse, eller som beskytter mot
helsetrusler, og arbeid for en jevnere
fordeling av faktarer som direkte eller
indirekte pavirker helsen.

{Folkehelseloven, 2012)

Temaplanen omhandler hele bredden i lokal frivillig
virksomhet i Larvik kommune. Det vil si frivillighet
innenfor idrett, friluftsliv, fritid, miljg, kultur,
humaniteert arbeid, trosog livssynsarbeid, naermiljg,
andre interesseorganisasjoner,exgprganisert aktivitet
og enkeltstdende frivillig arbeid.
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Frivillige organisasjoner defineres som en varig og regelmessig aktivitet av mer
eller mindre formell art. En frivillig organisasjon kjennetegnes av at den ikke er
underlagt offentlig styring, star ansvarlig for egne aktiviteter og kan nedlegges
pa eget initiativ. Fortjeneste videreformidles ikke til eiere, ledere, medlemmer
eller andre, og overskuddet ma brukes i samsvar med organisasjonens
hovedformal. Medlemskap er ikke lovpalagt eller obligatorisk.

{United Mations, 2003)

Frivillig sektor defineres som frivillige organisasjoner, lag, foreninger og
frivilligsentraler, i tillegg til egenorganisert frivillig innsats.

{Kulturdepartementet, 2005)

Frivillig arbeid defineres som ikke-obligatorisk arbeid, det vil si den tiden en
person bruker pa & utfgre en eller flere aktiviteter enten gjennom en
organisasjon eller direkte overfor andre utenfor egen husholdning og uten a ta
betalt.

{International Labor Organization, 2008)

Temaplanen har en egen anleggsplan som omtaler vurderingskriterier og rammevilkar for etablering
av anlegg (vedlegg ed tilhgrende handlingsprogram for utbygging og tilrettelegging av anlegg
(vedlegg 1a og 1b) som rulleres jevnlig. Det vises til dette dokumentet for en mer detaljert oversikt
over anleggsutviklingen i Larvik kommune.

3.4 Medvirkning

Medvirkning, involvering og bred forankring har blitt prioritert i planprosessen da arbeidét me
folkehelse, idrett, fysisk aktivitet og frivillighet er rettet mot hele befolkningen, og ansvaret ligger hos
flere aktarer.

| arbeidet med temaplanen ble all involvering gjennomfart, innspillene bearbeidet og kursen staket
ut av fellesskapet, fgr skrivgen ble pabegynt. Det ble lagt stor vekt pa a involvere frivilligheten bade
i prosessen og i arbeidsgruppa sammen med kommunale avdelinger. Frivilligheten har verdifulle
erfaringer og kompetanse som er nyttig og supplerende til det offentlige pa mange
saminnsomrader.

Innledningsvis ble det utfart en intern kartlegging i de ulike kommunale avdelingene, der det ble
innhentet informasjon om deres samhandling med frivillig sektor. Det ble i det videre arbeidet
gjennomfart to starre digitale medvirkningsproses. Digital medvirkning viste seg a medfare stor
deltakelse fra bade innbyggere, kommuneansatte, politikere, rad, lag og foreninger. Parallelt ble det
innhentet innspill fra eldre pa neermiljgsentrene i kommunen, ungdomsradet og skole.

Det ble nedsatt en bred sammensatit
arbeidsgruppe bestdende av ansatte fra
ulike avdelinger i kommunen; skole,

7% Nyttig i den forstand at man
far en klar paminner om de ulike

perspektivene de ulike gruppene har eiendom, helse og mestring, byggesak,
arealplan, og kultur, idrettsradet og frivillige
Sitat fra arbeidgruppen personer fra lag og foreninger og

enkeltstdendennbyggere. Arbeidsgruppen
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bearbeidet alle innspill fra de ulike medvirkningsprosessene og prioriterte fem mal innenfor de fem
utvalgte baerekraftsmalene. Videre kom arbeidsgruppen frem til ulike fokusomrader. Forslaget fra
arbeidsgruppen ble deretter sentlt idrettsradet, eldreradet, radet for mennesker med nedsatt
funksjonsevne, ungdomsradet og innvandrerradet, som ga tilbakemeldinger pa de utvalgte
fokusomradene (se kapittel 5).

Folkehelsenettverket i kommunen har fungert som ressursgruppe for arbeidétpianen.

3.5 Iverksetting

Folkehelsekoordinator, idrettssjef og overordnet frivilligkoordinator vil ha hovedansvaret for
oppfalgingen av temaplanen. Status og eventuelle justeringer av fokusomrader vil gjgres
fortlapende.

Det legges som en faring tilgmarbeidet at fokusomrader falges opp i organisasjonens aktuelle
virksomhetsplaner, og legges inn som oppgaver i framsikt. Aktuell virksomhet og avdeling er ansvarlig
for intern og/eller ekstern involvering, for a sikre en helhetlig tilneerming til gjerfaoimy av

oppgavene.

I tillegg kan Larviksamfunnet og andre aktgrer bidra til & realisere fokusomradene gjennom konkrete
tiltak. Dette kan skje pa egenhand, uavhengig av bistand fra kommunen, eller sammen med
kommunen, frivilligheten, naeringslivet og inydgere. Samarbeid og samskaping for & na malene i
denne temaplanen er et viktig mal i seg selv.

Virksomhetenes mal og tiltak som krever ny gkonomi, eventuelle omprioriteringer pa tvers av
tienesteomradene, spilles inn og behandles ved det ordinzere stdakgmentet.Rapportering vil
etter dette skje innenfor det ordinaere rapporteringssystemet i Framsikt.

n {GFGdzas GNBYRSNI 23 dzi F2NRNAX Yy 3ISN

4.1 Status og utfordringer

Kunnskapsgrunnlaget til kommuneplanens samfunnsdel 20832 inneholder oversikt med stagu
utfordringer og muligheter i Larvik, og vil utover dette kapittelet danne grunnlaget for
utfordringsbildet.

Folkehelsen i Larvik kommune
| Vestfold og Telemark er to av de starste folkehelseutfordringene sosial ulikhet i helse og psykiske
helseplager (Y. Dette er ogsa gjenkjennbartarvik kommune. I tillegg har Larvik lavere
utdanningsniva og feerre i arbeid og utdannann landet som helhet. Dette medfarer ogsa at
andelen som bor i husholdninger meddvarende lav
inntekt er hay.
Ungdomsskoleelevene i Larvik blir ikke
signifikant mer utsatt for plaging, trusler eller | folgeUngdataundersgkelseina 2021er de fleste
lané‘:gm:g;;I::if:;g:;:"s;ﬁt:;;g‘;r ot ungdommer i Larvik g(o)dt forngyd med livet sitt,
de blir mobbet minst hver 14.dag har ligget pa samtidig finnes debpgsa en godiel som gir uttrik for
9% ved de siste tre undersgkelsene i 2013, at ikke alt er like greif8). ILarviker 64%av

2017 og 2021. Videre blir ferre og ferre utsatt - yqomsskoleelevene forngyd med lokalmiljget der de
for plaging, trusler eller utfrysing jo eldre de

blir. 98% av VG3-elevene sler at de nesten bor. Dette er noe lavere enn landet som helhet, og det
aldri eller aldri blir utsatt for dette. de er minst forngyd med er lokaler til & treffe andre
(Ungdata 2021) unge pa fritiden.
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Ungdataundersgkeden viser at flere jenter opplever ensomhet og har flere psykiske plager enn
gutter. BAde ensomhet og psykiske plager har gkt fra de foregdende undersgkelsene. Denne
gkningen ma ses i sammenheng med at ungdatdersgkelsen ble gijennomfart under en pandemi

med mange restriksjoner pa sosial kontakt. Larvik ligger allikevel hayere enn landsgjennomsnittet pa
psykiske plager.

Selv om folkehelsen generelt i Norge er god, er det betydelige sosiogkonomiske forskjeller i forventet
levealder og disse forskjellene gkende, bade i Norge og Larvik. Dermed er arbeidet med & redusere
sosial ulikhet avgjgrende innenfor folkehelsearbeidet, og dette krever sammensatte Igsninger. At
sosiogkonomiske forskjeller gker utenforskapet, reflekteres ogsa i frivilligheten. Deabenufenfor
utdanning, arbeidsliv eller har darlig skonomi, deltar sjeldnere i organisasjonslivet. Ensomhet,
inaktivitet og utenforskap pavirker flere malgrupper i befolkningen var. Unge, eldre og personer med
nedsatt funksjonsevne er mest utsatt.

Folkehelseprofilewiser ngkkeltall for Larvik kommune, sammenlignet med fylket og
landsgjennomsnittet (9). Denne profilen utgis arlig og kan veere et bidrag til kommunens arbeid med
a skaffe ovesikt over helsetilstanden. Larvik kommune har bidratt sterkt i utviklingen av et digitalt
verktgy for a forenkle innhentingen av statistikk til folkehelseoversikten som vil gi et bedre
beslutningsgrunnlag og til enhver tid vil kunne gi en oppdatert okersi

Demografi

Den demografiske utviklingen i Larvik peker i retning av en betydelig gkning i antall eldre. Endringer i
sykdomsbildet og nye brukergrupper stiller statlige myndigheter, kommuner og frivillig sektor overfor
nye behov og forventninger (10)efe vil utfordre kommunens gkonomiske beerekraft og utlgser
behov for omstilling og innovasjon i kommunale tjenester.

wWST2NX¥YSy a[ SOS KSES tA0SG¢ ailt oARNY GAf
samfunn, aktivitet og fellesskap,anog maltider, helsehjelp og sammenheirtggnestene (11).

| denne temaplanen er det fokus pa at frivilligheten kan bidra til nyskapende aktiviteter i helse og
omsorgssektoren ut fra egne ansker, forutsetninger og formal. Lag, foreningevidigér

innbyggere, kan sammen med pasieng brukerorganisasjoner veere et supplement til offentlige
lovpalagte oppgaver.

Videre tilsier den demografiske utviklingen at vart lokalsamfunn bgar ha fokus pa 4 tilrettelegge for et
aldersvennlig samfunn der gktiske, emosjonelle og strukturelle hindringer blir minimert, slik at
flere far mulighet til & delta aktivt i samfunnet.

Frivillige organisasjoner

I Larvik kommune vil det overordnede prinsippet om at frivilligheten er en uavhengig og selvstendig
samfunrssektor ligge til grunn for all samhandling. Frivilligheten bestar av ordene fri og villig, og
definerer mye av hva frivilligheten er.

Larvik kommune har et stort og variert frivillig organisasjonsliv. | Frivillighetsregisteret i Brenngysund
er det i dagegistrert hele 464 frivillige organisasjoner, lag og foreninger i Larvik kommune. Noen
organisasjoner bestar av flere ledd fra nasjonalt til lokalt niva, mens andre kun er lokalt basert. Larvik
kommune har ogsa to frivilligsentraler med to forskjelligétsiiormer. Frivilligsentralene utvikles
individuelt og med bakgrunn i lokale behov. Frivilligsentralene er en sosial, lavterskel mgteplass i
naermiljget som formidler kontakt mellom menneskBre fungerer som katalysatorer for

enkeltstdende innbyggere soegmsker & bidra med frivillig innsats og samarbeider tett med andre lag,
foreninger og organisasjoner i naermiljget sitt og aktuelle avdelinger i Larvik kommune.
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Pandemi

Nar denne planen skrives star Norge og Larvik midt i en pandemi. Pandemien har rammet
frivilligheten i ulik grad (12). De fleste lag, foreninger og organisasjoner har mistet frivillige og
medlemmer. Pandemien har medfart mange restriksjoner og stor grad av uforutsigbarhet. Dette har
fart til at mange organisasjoner har satt aktiviteteneespa pause eller lagt om aktiviteter og tiltak,

noe som kan ha fart til at frivillige og aktive deltakere har falt fra. Det er knyttet stor usikkerhet til
hvor mange frivillige og aktive som fortsatt er med nar pandemien er over og hverdagen er tilbake.
Fdkuset fremover blir & rengasjere og motivere de frivillige og deltakere, i tillegg til & rekruttere nye
medlemmer for & f& alle aktiviteter i gang igjen.

Rekruttering og mangfold

For a lykkes med & rekruttere et starre mangfold til frivillig sektodetwiktig & benytte varierte
verktay og metoder. Ved & synliggjare aktiviteten og organisasjonen pa ulike plattformer, vil flere
innbyggere fa kjennskap og kunnskap om hva som firesbar veere lave krav for a kunne bidra i
forskjellige organisasjoneslik at de fleste har anledning til & delta. Kulturen tilsier at frivillige
organisasjoner skal drives av frivillige, dette legger begrensninger pa hvor stor grad av
profesjonalisering som det offentlige og sivilsamfunnet kan forvente av organisasjonene.

Rekruttering til frivillig sektor er et overordnet
frivillighetspolitisk mal og er et viktig fokusomra

lokalt i Larvik kommune. Det er viktig a fa sa Fritidserklzeringen har som mal at alle
mange som mulig med i aktivitet og frivillig arbe  barn, uavhengig av foreldrenes sosiale
fordi det bidrar til & hindre utenforskap og og gkonomiske situasjon, skal ha
fremmer inkludering. mulighet til & delta i minst én organisert

fritidsaktivitet sammen med andre barn.

Internasjonalt ligger Norge pa topp i frivillig

deltakelse, og nivaet har holdt seg stabilt over I;

tid (4). Kultur og fritidsorganisasjonene

engasjerer flest frivillige totalt. Til sammen utgjer kultur og fritid 53% av de fri\Aitigeerkene
nasjonalt (13). Idretten er i en seerstilling bade med tanke pa starrelse og stabilitet.

Bruttoproduktet til ideelle og frivillige organisasjoner inkludert frivillig arbeid
utgj@r 139 milliarder kroner (2018), dette tilsvarer en gkning pa 2,3 prosent
fra 2017.

Ulgnnet innsats utgjorde 78 milliarder kroner av BNP, tilsvarende 4,6% og
beregnet til 142 000 arsverk. Den lgnnede sysselsettingen i organisasjonene
tilsvarte omtrent 89 000 Arsverk.

(55B)

Aktivitetsnivaet gjennom livslgpet

Idretts- og friluftslivsorganisasjoner er sentrale aktgrer i tilrettelegging for fysisk aktivitet, og ni av ti
barn har vaert med i organisert idrett i oppveksten. Samtidig ser man at det synkende aktivitetsnivaet
starter allerede ved niarsalderen. Frafallet gker gjennom ungdomstiden, og er spesielt stort ved
overgangen fra ungdomsskole til videregadende skole (8). Bérpdrgen av 18ringene pa

landsbasis tilfredsstiller nasjonale anbefalinger om minst en time fysisk aktivitet daglig (6). Barn og
unge fra lav sosiogkonomistig/eller med flerkulturell bakgrunn deltar i langt mindre grad i faste
fritidsaktiviteter enn ibefolkningen for gvrigDet er et nasjonalt mal om 30 min. moderat aktivitet
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om dagen for voksné.Larvik svarer 21% av voksne at de har minst 30 min. moderat aktivitet, minst
fire dager i uken (14). Friluftsaktiviteter og egenorganisert styoigeutholdenhetstrening er de mest
populeere aktivitetsformene for voksne og eldre.

Det er god samfunnsgkonomi & investere i

muligheten til & ta sunne valg og tilrettelegge fo Aktivitetsnivet giennom livslepet
fysisk aktivitet. Den beste effekten av fysisk 4

aktivitet far vi dersom vi begynner mexktivitet sk | “K

som barn og fortsetter livet ut. Samtidig er det

mye helseeffekt i & begynne med aktivitet uans 3 e

alder. Naturopplevelser, mgteplasser, idrett og
friluftsliv bidrar til god helse og livskvalitet. | are
fremover vil det veere behov for en = ﬂ
aktivitetspolitikk som ivaretar hensynet til gode = R )
levekar, bostedsattraktivitet, samt barn og unge ~ ***" i
oppvekstvilkar. Det ma veere nok arealer med

kvalitet, vi ma legge til rette for arealer 0g QNIEQ e s e s e ses sty geomom s
naeromradet. Uteomradene rundt skolene mg = e s a s

utvikles slik at deélir attraktive for aktivitet bade i

skoletiden og pa fritiden, og blir et samlingspunkt i naermiljgene.

Aktivitetsvaner

Undersgkelser viser at vi trener mer enn far

likevel er inaktivitet en gkende utfordring. “A veere fysisk aktiv gir glede og mestring
Hovedgrunnen til dette er en for mange, og det handler ofte om a gjgre
samfunnsutvikng som innebaerer mye noe sammen med andre. Fysisk aktivitet
stillesitting og mindre hverdagsaktivitet i er samtidig ngdvendig for a utvikle og
daglige gjgremal. Dette gjer at det er et gkt opprettholde god helse og livskvalitet
behov for a tilrettelegge for nye gjennom hele livet. Fysisk aktivitet
aktivitetsvaner, i barnehage, pa skolen, pa understrekes som et nasjonalt hensyn

arbeidsplassen og pa fritiden. @kt bevissthe = som skal ivaretas. Bedre tilrettelegging for
rundt viktigheten & hverdagsaktiviteten ma fysisk aktivitet og en mer aktiv befolkning,
fremmes og det ma veere lett & benytte vil gi viktige bidrag til oppfyllelse av de
hverdagsarenaene til fysisk aktivitet for alle nasjonale folkehelsemalene”
aldersgrupper. | flere sammenhenger trekke = (gent Hgie | “Sammen om aktive Liv*)

arbeidslivet fram som en god og naturlig are

for & fremme fysisk aktivitet. Bevegelsesglec

ma mgtesmed et gkt aktivitetstilbud for alle

malgrupper, pa ulike mgteplasser og med et godt tilrettelagt friluftsliv.
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De nasjonale anbefalingene sier at barn og unge bgr vaere aktive i minst 60 minutter hver
dag. Voksne bgr vaere aktive minst 150 minutter pr. uke.

“Sammen om aktive liv” har to hovedmail:

1. Et mer aktivitetsvennlig samfunn der alle, uavhengig av alder, kjgnn, funksjonsniva og
sosial bakgrunn, gis mulighet til bevegelse og fysisk aktivitet.

2. Andelen i befolkningen som oppfyller de helsemessige anbefalingene om fysisk
aktivitet er gkt med 10 prosentpoeng innen 2025 og 15 prosentpoeng innen 2030.

Motivasjon for & drive med mosjon og fysisk aktivitet for de over 15 ar

62% - det gir fysisk og mentalt overskudd

58% - gnsker & forebygge helseplager

41% - det gir avstressing og avkobling

32% - pnsker & ha det gpy/moro

A konkurrere og male krefter far minst oppslutning med kun 6%, og st@rst oppslutning

blant menn
{Morsk monitor, Ipsos MMI 2014).

Natur- og friluftsomrader
Hovedmalet for friluftslivspolitikken er at en stor del av  Friluftsliv er en lavterskelaktivitet
befolkningen skal drive jevnlig med friluftsliv (1B)en som er lett tilgjengelig, uten
nasjonale handlingsplanen for friluftsliv er det beskrevet — 2ehov for spesiell kunnskap eller
mal om at friluftslivet skal ivaretas og videreutvikles Leegali: Ja frll_u ftsln.r kan

. . . . omfatte de fleste aktiviteter som
gjennom allemanpsretten, t_Jevanng og tllret_teleggmg aV | Hures i natur- og grentomréder,
viktige friluftsomrader, og gjennom stimulering til gkt bide som organisert og

friluftslivsaktivtet for alle. egenorganisert aktivitet.

| den nasjonale

Eksempler pd populzere handlingsplanen
friluftslivsaktiviteter: Ski, sykkel, er barn og unge prioriterte malgrupper, i tillegg til lite
bading, fiske, fotturer, riding, fysisk aktive og personer med innvandrerbakgrunn (16).
speideraktiviteter, klatring, padling,  Friluftslivet uteves sammen med andre, krysser
turorientering, kiting, seiling generasjoner og prestasjonsevner, og er vifdig

familieliv, sosialisering og identitetsutvikling.

4.2 Trender

Folkehelsearbeidet har beveget seg fra & ha hovedfokus pa epidemier og smittsomme sykdommer,
via levevanerelaterte sykdommer til & rette oppmerksomheten mot bredden av faktorer som
pavirkerhelsen i samfunnetSamtidig som samfunnsforholdene og levekarene har blitt bedre
gjennom arene, har nye utfordringer kommet til. I tillegg til de tradisjonelle faktorene som kost, rayk,
alkohol og fysisk aktivitet har blant annet psykisk helse, utenfqrsg&avn og seksuell helse blitt en
integrert del av folkehelsearbeidet. Levekarene og det fysiske og sosiale miljget rundt den enkelte
har stor betydning for var fysiske og psykiske helse, og for hvordan helsen fordeler seg i
befolkningen. Det er derforiktig & styrke menneskers rammebetingelser for sunn helseatferd
gjennom sosiale relasjoner, arbeid og utdanning, bolig og naermilja, fritid og deltakelse pa ulike
samfunnsarenaer, miljgmessige betingelser og gkonomiske ressurser (17).
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Betydningen av a freme livskvalitet og trivsel har ogsa fatt starre fokus i folkehelsearbeist.

sosiale helsemodellen av Whitehead og Dahlgren (1991) viser at helse og sosiale forskjeller blir
pavirket av mange ulike faktorefrbeidet rettes mot hele befolkningen, ikkarle mot utsatte

grupper, og det er pakrevet med innsats fra alle samfunnets sektorer. Arsaken er at uten innsats p&
miljg- og samfunnsniva for a styrke positive ressurser og svekke risiko, blir individrettet innsats
utilstrekkelig.
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Videre har skadeog ulykkesforebyggende arbeid blitt en starre del av folkehelsearbeidet og Larvik
kommune er sertifisert sorilrygt lokalsamfunn(18). Gjennom dette arbeidet er det fokus pa
systematisk arbeid inndar temaer som blant annet branmg trafikksikkerhet, fallforebygging,
trygghet i vann, kriminalitetsforebyggende arbeid, mental helse og selvmordsforebygging

Nye organisasjonstyper

Tidligere handlet den tradisjonelle frivilligheten i hovedsak om medkams landsdekkende
organisasjoner, hvor man betalte medlemskap og nedla en stor frivillig arbeidsinnsats. Slik er det
ogsa for mange frivillige i dagien tendensen er at den organiserte frivilligheten har en nedgang i
medlemskap. Den frivillige innsatsenlikevel stabil giennom de senere arene, noe som tilsier at de
frivillige velgelike organisasjonstyper som er mer spesialiserte og aktivitetsorienterte, og som har
en svakere ideologisk tilknytningden senere tiden har det vokst fram mer deseritratte
organisasjoner. Fravaer av medlemskap og en svakere oppbygging, reduserer bandet mellom den
frivillige og organisasjonen. Dette viser ogsa tilbakemeldingerifiiliffe organisasjoner som

papeker at det stadig blir mer krevende a rekruttere medlesnitil styrearbeid og
organisasjonsbygging. Dette har igjen bidratt til at den betalte sysselsettinga i organisasjonene har
gkt i lgpet av de siste tidrene. Den eneste kategorien av medlemsorganisasjoner som ikke har
fallende kurve i engasijerte frivilliggennom de siste arene og frem til pandemien, er baoge
ungdomsfrivilligheten.

Punktfrivillighet

Med mer aktivitetsorientert frivillighet er det starre fokps egenutfoldelse og tidsavgrensede

oppgaver. @pgavene kan ofte veere tllknyttet en sak eIﬁnnteressefeIt Flere frivillige vil veere
FtS1aA0tS2 A11S o60dzyRSG | @ YSRfSYa‘[ILJZ 23 DZ[élSNJ
egen kalender. Dette betegnes som aksjoasthoc eIIer punktfrivillighet, og er viktig & ha fokus pa

i arbeicet med frivillighet.

Digitalisering

Frivillige organisasjoner er utfordret av gkte krav til effektivisering, tilgjengelighet og digitalisering fra
medlemmer, frivillige, det offentlige og andre. Digitalisering har gjort det enklere for frivilligheten &
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kommunisere internt med medlemmer og eksternt med samfunnet. Det gir muligheter til &
mobilisere raskt, men det har ogsa gitt interne utfordringer knyttet til digitalt utenforskap, byrakrati,
innrapporteringer og hvordan personinformasjon behandles. Nye kanikasjonsplattformer har

fart til nye former for frivillig engasjement. Under pandemien har frivillig sektor vist stor fleksibilitet
og kreativitet i & utvikle interaktive aktiviteter for & kunne opprettholde mgteplasser og engasjement
hos sine medlemmeDen digitale infrastrukturen kan videreutvikles, deles og bidra til forbedringer

0g gevinster som kommer alle til gode, samtidig som den delen av befolkningen som ikke er digitale,
ma ivaretas.

Beredskap

Frivillige organisasjoner blir ofte omtalt som kebjelken i norsk redningstjeneste, og utgjar en viktig

del av den norske beredskapen og totalforsvaret. Endringer og trender i samfunnet som eksempelvis
gkt turisme, befolkningsvekst, eldrebglgen, pandemier og klimaendringer, vil fare til et gkende behov
for frivillig innsats i fremtidens beredskap (19).

Demokrati

Et velfungerende demokratisk land forutsetter at samfunnsmedlemmene deltar aktivt i
samfunnslivet. Det ma jobbes for a rekruttere til politisk engasjement, og opprettholde god
valgdeltakelse. Lailv kommune gnsker at innbyggerne opplever like muligheter til & medvirke, bidra
og fale seg inkludert i et fellesskap pa tvers av klasse, kultur og religigs tilhgrighet. For & gnske og
delta er det viktig at det er fokus pa trygge debattarenaer, og evdikaig og tillitsfullt ordskifte.
Likeverdighet blant medborgerne kan bidra til stabilitet og verne oss mot utenforskap, rasisme og
mobbing.

Fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv i endring

De siste 20 arene har den norske bevegelseskulturen blitt vigenér mangfoldig. Fra & veere en
relativt stabil kultur dominert av tradisjonelle aktiviteter og organisasjonsformer, har
samfunnsutviklingen fgrt med seg nye og utradisjonelle aktiviteter som utgves og organiseres pa
utradisjonelle mater. Utviklingen haatt raskt. Dette har medfart et behov for forstaelse av de nye,
ikke-tradisjonelle aktivitetene og organisasjonsformene (20). Det er en global trend at den
egenorganiserte aktiviteten gker i tenarene og blant unge voksne, og foregar gjerne i neermiljgene
drives frem av innbyggerne selv. Egenorganisert aktivitet gir ofte lesfidap bygget pa lek, glede og
entusiasme, med minimalt med organiseriigtte bar fa gkt fokus fremover (6).

Det skilles mellom tradisjonelbg moderne

egenorganisert aktitet. Moderne Moderne egenorganiserte aktiviteter forstas som
egenorganisert aktivitet skjer gjerne i urban =~ selvregulert fysisk aktivitet som drives frem
omgivelser, i naturen eller i spesialanlegg. ~Novedsakelig av individet eller en gruppes

De leerer av hverandre og er i konstant nysgjerrighet, kreativ utforskning, mestring, frihet
samspill med resten av verden gjennom og lek.

YouTube og andre digitale plattformer hvor Tradisjonell egenorganisert aktiviteter utgves ofte

de utveksler erfaringer og kuskap. i tradisjonelle anlegg for idrett og fysisk aktivitet.
Egenorganisert fysisk aktivitet og idrett er a Eksempler: skitur i marka, svgmming i svgmmehall,
lgkkefotball.

aktiviteten du selv tar initiativ til. Nar du vil,
hvor du vil og med hvem du vil.
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Aktivitetstrender

Det har vokst frem andre former faktivitetstrender
med bakgrunn i ny teknologi og digitalizey.

Pokamon Go, geocaching og stolpejakteksempler
pa digitale tilbud som engasjerer og motiverer folk i
alle aldre til & komme seg ut, veerbdvegelse, treffe
andre mennesker og utforske nye omrader. Det er
ogsa en utviklende trend rundtgport oggaming

med gkt etterspgrsel av tilbudet og behov for lokaler
til & drive med dette, gjerne i tilknytning til andre
aktiviteter. Ungdom er de som tidligst fanger opp nye
trender.

Neerfriluftsliv

Turgaing er den fysiske aktiviteten vi totalt sett bruker mabspa. Samtidig er fysisk aktivitet i

naturen og naermiljget den formen for fysisk aktivitet 60% av befolkningen kan tenke seg a gjgre mer
av i fremtiden. A legge til rette for attraktive arealer og enkle anlegg for friluftsliv i neeromrédet, er
viktige fokusomrader fremover. Det & kunne ga eller sykle til grantomrader, parker og badeasser
helsefremmende og klimavennlig. Forskning og erfaring viser at merkede og tilrettelagte stier og
turveier pavirker gkt deltakelse i friluftsliv, samtidig er det ghkiiha fokus pa ivaretagelse av

naturen.

Anleggstrender

Det er mye som tyder pa at variasjon i anleggstype, aktivitetstilboud og tidspunkt for & kunne trene
nar man selv gnsker, er viktige forutsetninger i det fremtidige aktivitetsmansteret for unge agevoks
(21). Kommunens utfordring blir derfor i starre grad a tilrettelegge for attraktive og aktivitetsvennlige
naermiljger og anlegg, tilrettelagt for et mangfold av aktiviteter. Erfaringer fra andre kommuner viser
til at det er viktig & ha et samspill mellanenaer for egenorganisert og organisert bruk. Utnyttelsen
av anleggene blir ogsa spesielt god der skole, organisert idrett og egenorganisert aktivitet naturlig
faller pA samme sted.

All-aktivitetshus som samlokaliserer mindre idretter i samme anleggt basishaller som innbyr til

ulik aktivitet gjennom lek og fysiske utfordringer i kraft av sin utforming og innredning, har den siste
tiden vist seg a veere populzere anlegg som appellerer til mye aktivitet og nye malgrupper.
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