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Inntektssystemet for norske kommuner har som mål å bidra til 
økonomisk utjevning, slik at alle norske kommuner har 
tilstrekkelige midler til å levere nødvendige tjenester til 
innbyggerne, uavhengig av økonomisk styrke. 

Det tar hensyn til kommunenes kostnadsnivå, skatteinntekter 
og sosiale behov og sikter på en rettferdig fordeling av 
ressurser mellom kommunene. 



Er det nok 
kake til alle?

• Størrelsen på kaka –
kommunenes rammebetingelser

• Fordelingen av kakestykkene –
bl.a. inntektsutjevning



Kunsten å unngå den kommunale kollaps

• Det handler om velferdssamfunnet

• Forventningsgapet

• KS partnerskap for radikal
innovasjon

• Kommunenes rammebetingelser

• Drive best mulig -
produksjonsindeksen



Reformbehov

Dagens inntektssystem fungerer i all hovedsak godt
• Inntekts- og utgiftsutjevning – reduserer forskjeller mellom kommunene

Viktigste hensyn inntektssystemet skal ivareta: 
• Likeverdige tjenester til innbyggerne 
• Lokalt selvstyre og lokal forankring av kommunenes inntekter

Utvikling: 
• Økt forventning om større likhet i tjenestetilbudet 
• Økte inntekter utenfor inntektssystemet – gir større inntektsforskjeller 

mellom kommunene



Endring i inntektssystemet fra 2025

Pr. innb. I mill. kr
Fordelings-virkninger endringer skatt 137 15,9          
Fordelings-virkninger endringer regional-politiske tilskudd, inkl. økt innbygger-tilskudd -9 -1,0           
Avvikling tilskudd fordelt per grunnskole 16 1,9            
Fordelings-virkning utvalgets forslag til ny kostnads-nøkkel -497 -57,5         
Sum fordelings-virkning utvalgets forslag til endringer i inntekts-systemet -352 -40,7         

Dersom forslaget vedtas reduseres rammetilskuddet til 

Kristiansand med 45 mill. kr første året.

Litt høyere trekk enn vist i tabellen. 

Skyldes overgangsordningen i inntektssystemet.



Kristiansand kommune – en effektiv 
minsteinntektskommune som går i minus



Omstillingsbehov 

• Om lag null i netto driftsresultat i 2023. Skyldes engangsinntekter på skatt 
og finansavkastning.

• Underbalanse på området Helse og mestring  i 2023 – inngangsfarten i 
2024 om lag 30-50 mill. kr for høy.

• Budsjetterer med underskudd i ØP perioden til tross for innsparingskrav på 
30 mill. kr i 2024 stigende til 60 mill. kr i 2027.

• Helse og mestring må dekke deler av demografiutfordringene selv (50 %).

• Klar forventning til lavere eiendomsskatt ved rulleringen av ØP (om lag 35 
mill. kr).

• Omstillingsbehov på over 200 mill. kr i slutten av perioden (da er vi om lag i 
balanse – langt fra måltallene i ØP)



Økt inntektsutjevning - Kristiansand

• Forskjellene øker betydelig.

• Lav inntekt innebærer økt behov 
for å belaste innbyggerne med 
eiendomsskatt og lavere 
tjenestetilbud.

• 1 mrd i 5-årsperioden
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Høringsuttalelse fra Kristiansand 
(formannskapet 7.12.22 - sak 142/22)

1. Kristiansand kommune foreslår at storbytilskuddet bør videreføres med 
full sats. Alternativt vil videreføring av storbytilskuddet være et viktig 
supplement til utgiftsutjevningen, dersom man ikke klarer å finne 
tilfredsstillende kriterier i kostnadsnøkkelen. 

2. Kristiansand kommune mener inntektsutjevningen bør økes for at 
kommuner i hele landet skal kunne gi gode og likeverdige tjenester. 

3. Kristiansand kommune foreslår at virkningstidspunktet for endret 
inntektssystem vurderes nøye og at det tas hensyn til den enkelte 
kommunes økonomiske konsekvenser over tid, ikke bare for 
kommunesektoren samlet, slik at lokale myndigheter får tid til å innrette 
seg også når INGAR-effekten av år 1 er over. 
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