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Kort om oss

• Holth & Winge ble stiftet i 2021.

• Vi ønsker å:
• Styrke kunnskapsnivået i forvaltningen.

• Bidra til at beslutninger om arealbruk 
bygger på korrekt forståelse av jussen.

• Dette får vi til ved å tilby:
• Kurs og forelesninger innen plan- og 

bygningsrett m.m.

• Juridiske utredninger. 

Hvem er vi?



Juridiske utredninger



Kursvirksomhet





Operasjon planvask



• Svært mange kommuner har utdaterte 
arealplaner.

• Dette skaper mange utfordringer:
• Planene ble vedtatt uten dagens kunnskap om klima, 

natur, risiko, forventet utbyggingsbehov osv.

• Planene har arealformål og planbestemmelser som 
avviker fra nåværende lovgivning.

• Planen gir kanskje ikke uttrykk for hva som politisk 
sett er ønsket utvikling.

• Planvask er en systematisk og strategisk 
gjennomgang av kommunale planer, som tar 
sikte på å sikre et plangrunnlag som er oppdatert 
med hensyn til dagens kunnskap, lovverk og 
politikk.

Bakgrunn



• Hva forventer Regjeringen når det gjelder kommunenes 
plangrunnlag?

Oppdaterte planer er nødvendig for å få til en 
bærekraftig samfunns- og arealutvikling og for å 
gjennomføre lokal, regional og nasjonal politikk. 
Fylkeskommunene og kommunene skal vurdere 
planbehovet i begynnelsen av hver valgperiode gjennom 
regional og kommunal planstrategi.

Ved revisjon av kommuneplanens arealdel bør 
kommunen vurdere om tidligere vedtatt arealbruk svarer 
til dagens og framtidens forventede behov. Det er da 
viktig at kommunen vurderer å ta ut eller redusere 
omfanget av utbyggingsarealer som ikke lenger er like 
aktuelle.

Nasjonale forventninger



• Plan- og bygningsloven § 10-1
Kommunestyret skal minst én gang i hver valgperiode, 
og senest innen ett år etter konstituering, utarbeide 
og vedta en kommunal planstrategi…

Ved behandlingen skal kommunestyret ta stilling til 
om gjeldende kommuneplan eller deler av denne skal 
revideres, eller om planen skal videreføres uten 
endringer. Kommunestyret kan herunder ta stilling til 
om det er behov for å igangsette arbeid med nye 
arealplaner i valgperioden, eller om gjeldende planer 
bør revideres eller oppheves.

Kommunal planstrategi



• Juridisk sett står kommunene helt fritt til å oppheve eller 
endre vedtatte reguleringsplaner.

• Dette beror utelukkende på et planfaglig skjønn 
lokalpolitiske prioriteringer.

• Klima, natur, sikkerhet, jordvern, utbyggingsbehov, 
forutsigbarhet osv.

• Jussens rolle er begrenset til saksbehandling.

• Hva med erstatningsansvaret?

Fra lovens forarbeider (Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) s. 36:
Det alminnelige utgangspunkt er at grunneiere og 
rettighetshavere ikke har krav på økonomisk kompensasjon for 
restriksjoner som reguleringsplaner og bebyggelsesplaner fører 
med seg. Kommunen kan også som hovedregel endre 
arealdisponeringen i et område, f.eks. fra byggeområde til 
landbruksområde, uten erstatning for reguleringen. 

 

NOU 2019: 5 – Ny forvaltningslov:

Plan- og bygningslovens regler om 
endring av arealplaner innebærer 
en helt fri omgjøringsadgang for 
reguleringsplaner.

Politisk handlingsrom



KDDs veileder for planrevisjon

Uregulerte 
områder avsatt 

til fremtidig 
utbygging i KPA.

Reguleringsplan 
med utbyggings- 
formål som ikke 

er påbegynt.

Arealplaner med 
utbyggings-
formål som 

delvis er 
urealisert/
realisert.

Arealplaner 
med 

utbyggings-
formål som er 

fullt ut 
gjennomført.

Kategori 1
Urealiserte planer

Mål: Endre/oppheve planer med områder som 
ikke lenger er aktuelle for ny utbygging.

Kategori 2
Realiserte planer

Mål: Endre/oppheve 
dysfunksjonelle planer.

Arealplan med 
utbyggings-

formål som er  
erstattet av ny 

plan med annet 
formål.

Kategori 3
Planer som er 

utgått/erstattet

Mål: Oppheve planer 
uten rettsvirkninger.



Hva kan oppnås ved en planvask?

Kategori 1
Urealiserte planer

Mål: Endre/oppheve planer med områder som 
ikke lenger er aktuelle for ny utbygging.

Bevaringshensyn

Naturmangfold, klima, 
matjord, friluftsliv, 
kulturmiljø m.m.

Samfunnssikkerhet

Unngå bygging i områder 
utsatt for fare og risiko

Utbyggingsinteresser

Lokalisere utbygging til 
områder hvor det er 
politisk aksept for ny 

utvikling



Utbyggingsreserver i Larvik kommune



Hva kan oppnås ved en planvask?

Kategori 2
Realiserte planer

Mål: Endre/oppheve planer som ikke fungerer 
som styringsgrunnlag

Effektiv og forutsigbar 
byggesaksbehandling

Oppdaterte planer blir 
langt enklere å forstå, 

tolke og håndheve.

Rettferdighet og 
likebehandling

Oppdaterte planer 
ivaretar hensynet til 

likebehandling

Færre dispensasjoner

Oppdaterte planer 
reduserer behovet for 

dispensasjoner



Reguleringsplaner i Larvik kommune



• Dere er folkevalgte representanter i kommunen.

• Dere skal ivareta partiets interesser, men samtidig være 
representanter for alle kommunens innbyggere.

• Dere har ulik bakgrunn, erfaring og fartstid som folkevalgte.

• Dere er tillitspersoner – som må vise dere tilliten verdig.

• Dere er et kollegium som er gitt vide fullmakter av Stortinget til å 
forvalte fellesskapets interesser.

• Dere styrer kommunen gjennom å sette dagsorden og treffe 
beslutninger.

• Dere er ombud som skal lytte til og ivareta innbyggernes ønsker og 
behov.  

Hvem er dere?



• Det handler om å være bevisst på hva man diskuterer:
• Faktisk argumentasjon:  Hva er korrekt fakta innenfor et tema eller i en sak? 

• Rettslig argumentasjon: Hva kan vi gjøre, hva må vi gjøre, hva kan vi ikke gjøre? 

• Politisk argumentasjon: Hva er riktig prioritering og løsning for fellesskapets beste?

Nøkkelen til suksess

Politikk

Faktum

Juss



• Det er avgjørende at de folkevalgte har forståelse av skillet mellom 
faktisk, rettslig og politisk argumentasjon:

• Skillet har betydning for blant annet:
• Fastleggelse av handlingsrommet til å treffe beslutninger.
• Overprøving og kontroll av kommunenes vedtak.
• Rolle- og ansvarsfordeling mellom administrasjon og politikere i kommunene.

Skillet mellom fakta, juss og politikk



• Tema: Ansvars- og rollefordeling mellom ansatte og folkevalgte.

• Identifisere utfordringer og løsninger gjennom diskusjon og 
refleksjoner.

• Jeg har ingen fasitsvar, men erfaring fra forskjellige kommuner.

• Når det gjelder interne rutiner og retningslinjer, er det ikke alltid 
spørsmål om hva som er lov. Ofte handler diskusjonen om hva som 
er lurt.

• Hva bør være felles kjøreregler i Larvik kommune?

Folkevalgtrollen og ansvarsfordeling



• Kommunalforvaltning er et område som har blitt større og mer 
komplekst enn noen gang tidligere.

Folkevalgtrollen og ansvarsfordeling



Klimagass-
utslipp

Klima-
tilpasningBoligvekst

Jordvern

Nærings-
utvikling

Natur-
mangfold

Friluftsliv

Barn og 
unges 

oppvekst-
vilkår

Effektivitet

Hensyn og interesser innen arealforvaltningen

Samfunns-
sikkerhet



Folkevalgtrollen og ansvarsfordeling

• Kommunalforvaltning er et område som har blitt større og mer 
komplekst enn noen gang tidligere.

• Innbyggerne er helt avhengig av en kommunalforvaltning som fungerer. 

• Et godt samspill mellom ansatte og folkevalgte er avgjørende for en 
velfungerende kommunalforvaltning.

• Nøkkelen ligger i:
• Klarhet i for rolle- og ansvarsfordeling.

• Gjensidig aksept, tillitt og respekt for hverandres oppgaver.

• God kommunikasjon – innad og utad.

• Velfungerende systemer for rapportering og håndtering av avvik.



Hva slags kommune ønsker dere å være?

• Verdier og visjoner utad:

• Er dette tomme floskler eller viktige styringsverdier for dere? 

Mål og visjoner



På samme lag 
med felles mål?

Hva slags kommune ønsker dere å være?

• Verdier og visjoner innad:

Mål og visjoner



• Idealet: Et tydelig skille i ansvar- og rollefordelingen mellom ansatte og 
folkevalgte:
• De folkevalgte utøver politikk. De ansatte forbereder og iverksetter politiske vedtak.

• De folkevalgte setter retningen, mens de ansatte gjør jobben.

• Realiteten: I mange tilfeller er det ikke mulig å skille klart mellom 
administrative og politiske spørsmål. Dette kan skape grobunn for interne 
konflikter. 

• Virkemiddel: Klargjøre rolle- og ansvarsfordelingen og ha tillitt til og 
respekt for hverandres oppgaver.

Ansvar- og rollefordeling



Erfaringer fra andre kommuner

Påstand 1

De folkevalgte mener de 
ansatte er alt for 
ineffektive og at de ikke 
tar hensyn til 
innbyggernes behov.

De ansatte er frustrert 
over detaljstyring og 
innblanding i pågående 
saker fra de folkevalgte.

Påstand 2

De folkevalgte opplever 
at de ansatte 
motarbeider den 
politikken de ønsker å 
utøve.

De ansatte opplever at 
de folkevalgte 
motarbeider den 
jobben de er satt til å 
gjøre.

Påstand 3

De folkevalgte mener de 
ansatte er for firkantede 
i skjønnsutøvelsen.

De ansatte mener de 
folkevalgte i for stor 
grad overprøver deres 
faglige skjønn.

I hvilken grad er påstandene gjenkjennbare i Larvik kommune?



• Det er vanlig å skille mellom:
- Styringsrollen
- Ombudsrollen
- Arbeidsgiverrollen
- Lederrollen

• Styringsrollen:
- Sette dagsorden for gjeldende politikk.
- Ansvarsfordeling – delegasjon av myndighet.
- Treffe beslutninger – strategiske og i konkrete saker.
- Følge opp beslutninger og kontroll med måloppnåelse.

• Ombudsrollen:
- Lytte til og ivareta innbyggernes ønsker og behov.

Om rollen som folkevalgt



• Etter valget ønsker gjerne en lokalpolitiker at innbyggerne skal 
merke resultatet av valget. 

• Eksempel: Flere partier og lokalpolitikere i Larvik kommune har 
lovet velgerne å sikre mer forutsigbar og effektiv plan- og 
byggesaksbehandling. Etter valget ønsker politikerne å ta grep for å 
at dette faktisk skjer.

• Spørsmål: Hvordan kan de folkevalgte sørge for at plan- og 
byggesaksbehandlingen i Larvik blir mer effektiv? 

Sette dagsorden – hjertesakerStyringsrollen



• Delegasjon er avgjørende for å sikre 
effektivitet i kommuneforvaltningen.

• Dere avgjør hvilke oppgaver som skal 
delegeres til administrasjonen.

• Et tydelig delegasjonsreglement bidrar 
til klarhet i ansvar- og 
oppgavefordelingen.

Delegere oppgaverStyringsrollen



Er dette bestemmelser som bidrar til tydelig ansvar- og oppgavefordeling?

Delegere oppgaverStyringsrollen



Hvor stor grad har du satt deg inn i 
delegasjonsreglementet i Larvik kommune?

Hva er eksempler på prinsipielle saker innenfor 
deres utvalg? 

Hva er fordelene/ulempene ved å delegere 
myndighet til administrasjonen?

Delegere oppgaverStyringsrollen



Delegasjon av betydning for Operasjon planvask

Delegere oppgaverStyringsrollen



• Som folkevalgt treffer du en rekke beslutninger. Vi kan skille mellom: 
• Strategiske beslutninger
• Beslutninger av økonomisk karakter
• Beslutninger i enkeltsaker

• Mål:
• Sørge for at gjeldende politikk gir utslag i beslutningene.
• Sørge for at beslutningene ligger innenfor lovens rammer.

• Utfordring:
• Hvor langt rekker politikerne handlingsrom til å operasjonalisere ønsket 

politikk?

Treffe beslutningerStyringsrollen



• Beslutningene treffes på grunnlag av saksfremlegg.

• Fra Larvik kommunes interne styringsreglement:

Treffe beslutningerStyringsrollen



• Hvor enkelt er det å sette seg inn i saksfremlegg?
• Har du tilstrekkelig tid? 

• Har du tilstrekkelig forståelse?

• Hvordan kan administrasjonen best mulig legge til rette for politiske 
beslutninger?

• Hvor langt rekker politikernes handlingsrom til å foreta avvikende 
vurderinger/konklusjoner enn det som fremgår av saksfremlegget?

SaksfremleggStyringsrollen



• Hva med et saksfremlegg som i større grad skiller mellom 
faktum, juss og politikk?

Treffe beslutningerStyringsrollen



• Alternativer kan kun oppstilles der det er rom for politiske 
prioriteringer.

• Det er ikke adgang til å oppstille alternative tolkninger av loven eller 
alternativ forståelse av faktum.

Særlig om alternativer i saksfremstillingerStyringsrollen



Pbl. § 19-2: Dispensasjonsvedtaket

Kommunen kan gi varig eller midlertidig dispensasjon fra 
bestemmelser fastsatt i eller i medhold av denne lov. Det kan 
settes vilkår for dispensasjonen.

Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak 
bestemmelsen det dispenseres fra, hensynene i lovens 
formålsbestemmelse eller nasjonale eller regionale interesser, 
blir vesentlig tilsidesatt. Fordelene ved å gi dispensasjon skal 
være klart større enn ulempene. Det kan ikke dispenseres fra 
saksbehandlingsregler.

DispensasjonerStyringsrollen

Juss

Politikk



Kommunestyrets vedtakStyringsrollen



Statsforvalters klagevedtakStyringsrollen



• En viktig del av lokalpolitikken er å lytte til og ivareta innbyggernes 
ønsker og behov. 

• Hvordan skjer kommunikasjonen mellom innbyggere og 
folkevalgte? 

• Formelle arenaer:
• Folkemøter, dialogmøter, presentasjoner på gruppe- eller utvalgsmøter.

• Uformelle arenaer:
• Samtaler, oppsøkende virksomhet, møter, sosiale medier, avisinnlegg m.m.

• Vær bevisst på skillet mellom innbyggernes forsøk på politisk 
påvirkning og påvirkning i enkeltsaker.

Den folkevalgte som ombud for innbyggerneOmbudsrollen



En folkevalgt kommer i samtale med en innbygger. Innbyggeren 
forteller om nokså ville tilstander på den lokale barneskolen. Det er 
utstrakt mobbing blant elevene, lærene er sykemeldte og det går 
rykter om bruk av narkotika blant avgangselevene. Den folkevalgte 
blir svært bekymret.

Hva kan/bør den folkevalgte gjøre i slike situasjoner?

Eksempel 1Ombudsrollen



En grunneier har fått varsel om mulig ulovlighetsoppfølging for et 
bygg i strandsonen. Grunneieren tar kontakt med en folkevalgt i 
kommunen. Grunneieren gir uttrykk for at bygget er lovlig oppført, 
og mener kommunen uansett ikke bør bry seg om bagateller.

Hva kan/bør den folkevalgte gjøre i slike situasjoner?

Eksempel 2Ombudsrollen



Eksempel 3

Jeg synes det høres urimelig ut. 
Dette er jo et fritidshus for meg, 
sier Tor Arvid Hartviksen til NRK.
Hartviksen mener det er en svært 
dyr pris å betale for et tak som 
skal dekke en liten platt.
Det blir 2500 kroner per 
kvadratmeter, sier han og legger 
til:
Det er ingen rimelighet mellom 
jobben Hadsel kommune har 
utført og denne regningen.

• Hva tenker dere?

Ombudsrollen



• Det er kun administrasjonen som står til ansvar for de opplysninger 
som gis folkevalgte. 

• Vær lyttende, men kritiske, til alle andre stemmer.

• Det er uheldig dersom de som roper høyest får mest gjennomslag.

Hvem skal man lytte til?Ombudsrollen



Kort om gebyrforskriften i Larvik

Larvik kommunes gebyrforskrift for plan-, bygge- og delesak:

Dette er oppskriften på usaklig forskjellsbehandling og ineffektivitet.

Ombudsrollen



• Kommunereformen i 1992 
innførte timeglass-modellen.

• All kommunikasjon mellom 
folkevalgte og ansatte skal skje 
gjennom kommunedirektøren.

• I flere kommuner har det vært 
diskusjon knyttet til om, og 
eventuelt hvordan, folkevalgte på 
eget initiativ kan ta kontakt med 
ansatte.

Kommunikasjon internt



Kommunikasjon internt

- Den enkelte politiker kan ikke instruere en ansatt. 
- Selv om kontakt ikke er ulovlig, er det grunn til å stille spørsmål ved om 

det er heldig.
- Det er avgjørende med klare regler, slik at både de folkevalgte og ansatte 

har felles forståelse av hva som er greit.



Kommunikasjon internt

• I senere tid er tannhjulsmodellen 
lansert. 

• Den innebærer regelmessig 
kontakt mellom politikere og 
administrasjon i et saksfelt.
• Tidlig informering/involvering av 

folkevalgte i enkeltsaker.

• Forløpende politiske avklaringer. 



Kommunikasjon internt

• Larvik kommunes interne styringsdokument:



Hva er fordeler og ulemper med de to modellene?

I hvilke tilfeller vil den ene modellen fungere bedre enn den andre?

Kommunikasjon internt



Takk for oppmerksomheten, diskusjonene 
og det gode humøret!
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