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Kommunedialog 16. mai 25

Tilbakemelding fra kommunen




Dialogtema - helse og mestring

“Vi ser at Larvik kommune har mange klagesaker knyttet til rettigheter til ulike helse- og
omsorgtjenester.

Vi er kjent med at kommunen tilstreber a gi tjenester pa lavest mulig omsorgsniva.

Vi gnsker a hgre kommunens vurderinger av dette opp mot kravet til forsvarlighet.”



Hvorfor en snuoperasjon?

“Kommunene stdr overfor utfordringer uten
sidestykke i moderne tid og den kommunale
helse- og omsorgstjenesten risikerer G bryte
sammen” (Helsepersonellkommisjonens rapport)

Men vi ville gjort endringene uansett - fordi
det er det beste! (Catharinaperspektivet)

NO' l Norges offentlige utredninger  2023: 4

Tid for handling

Personellet i en baerekraftig helse- og omsorgstjeneste

Peeod




Kommunens handlingsrom

® Forsvarlighetskravet - en rettslig standard
e Hva er godt nok? Hva er forsvarlige tjenester

® Lgse oppdraget sammen - utfordre nettverk og
pargrende

® Lgse oppdraget pa andre mater, som f eks teknologi
e  Positivt fokus - endringer er bral

® Forventningsgapet - CRPD

Optimale tjenester

Forsvarlige tjenester - godt nok
Sl .

Uforsvarlige tjenester



Trykk P8 knappene for & bevege dea frem 9 tilbake i dokumentet
\—samboief i midten sender de3 tilbake til denne siden

Den helhetlige

innsatstrar

Sa langt nede i trappa sa lenge som mulig
Terskel for vedtakstjenester er hevet

Alle far fremdeles hjelp, men kanskje pa en
annen mate enn tidligere

Fordi kommunen gjgr endringer og dekker
behov pa andre mater enn tidligere, som f eks
stottekontakt i grupper, blir det flere klager

Trinn 6
Langtidsopphold institusjon

Trinn 5
Dggnbemannet omsorgsbolig

Trinn 2
Mestring i eget hjem

Trinn1
Arbeid og aktivitetstilbud

« Barn og unge « Familier « Voksne « Pargrende

| | Fri | Praktisk hjelp | og ety | Bolig

innmuren for helsefremmende tilbud og tjenester

wedomrade finnes mange flotte tilbud og tjenester tilpasset ulike livsfaser og

<€



For a gjgre det enklere for innbyggerne vare a ta dette
ansvaret, har Larvik laget Tjenesteguiden

Sammen foren
bedre hverdag




Klager Statsforvalter

e 2024:58 totalt

o Avdisse gjelder 37 klager pa

stgttekontakttjenesten =3
o Larvik gjorde store endringer i 2024 fra a Skravlehjornet
innvilge en-til-en vedtak til vedtak i # vogelmipdighel i §\W$:
Adresse Oferei;‘vji(jej;!l, @stre Halsen 4"‘\\
gru p pe r. Pamelding til Janne pa tif 98231441 p :\',‘;’;.,'
o Planlegger kompetanseheving pa
klagesaksbehandling

Asbijgrn gg


https://www.larvik.kommune.no/helse-og-mestring/aktuelt/har-du-behov-for-helsehjelp-naar-du-er-paa-ferie-i-larvik/

Larvik
kommune

Strategisk kompetanse- | ..
og bemanningsplan

Strategisk
kompetanse- og
bemanningsplan 2025

Fagradgiver Siri Gunnes




Studieforlgp for ansatte i Helse og mestring

| 2024 hadde Helse og mestring 231 ansatte i ulike utdanningslgp/ABC kurs:

100 assistenter i ulike helsefagarbeider lgp

37 gar bachelor, sykepleier eller vernepleier

21 ansatte tok videreutdanning som fagskole

33 tok ulike videreutdanninger etter bachelor.

ABC kurs 40 ansatte gjennomfgrte ABC i demensomsorg eller lindrende
behandling

27 ansatte har gjennomfart Helse og mestrings 3 dagers
praksisveiledningskurs

t7
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Felles Stab og Stotte

@k.sjef Atle Willems og konst. kom.sjef Vilhelm Einen




@konomi

Inntektssystemet - er totalrammen til primaeerkommunene for lav?
Krav om sekundaer/nitrogenrensing og manglende statlig finansiering
Vedvarende hgy prisinflasjon, hgye renter og strempriser




Organisasjon

Det samla “tilsynstrykket” fra Staten

[ Fritekstsok...
| | Larvik % n [01.01.25 B9 ] [31.12.26 ) ]

i Styring og gjennomfgring av bygge- og anleggsprosjekter i Larvik kommune
(ommune v Beredskapstilsyn - kommunal beredskapsplikt og helse- og sosialberedskap

i Egenvurdering - Rekvirering av vanedannende legemidler

Forvaltningskontroll tilskudd til naerings- og miljatiltak i skogbruket - skogsveier
Muskel- og skjelettplager og psykiske plager - kort sjekkliste - stedlig tilsyn
Tilsyn med arkivholdet

( Tilsyn med kommunen som barnehagemyndighet

. Tilsyn med skolesektoren i kommunene

Dette, sammen med stadig sterkere individuelle lovesta rettigheter kan
begrense det kommunale selvstyret i en fattig kommune!

i



Administrative tjenester

e Larvik er blant de mest effektive kommunene!
* Hva kan vi lgse i fellesskap med andre kommuner? Oppdrag fra KST
* Interkommunal utredning

* Muligheter for at SF prioriterer prosjektsskjgnnsmidler?

e Jobber godt forebyggende med sikkerhet i IT-infrastruktur

Struktur og volum pa tjenestene

Eks. gjennomfere tienesteproduksjon og oppgaver pa andre og nye mater og pa andre
steder / lokasjoner enn i dag, redusere omfanget av tjenester og legge ned tilbud, endre
barnehage-, skole og institusjonsstruktur, privatisering av oppgaver/tienester og lignende.

Potensiale for handlingsrom

Serviceniva og tjenestekvalitet

Eks. reduksjon av vedlikehold og renhold,

innstramming av tildelingspraksis, reduserte

tilskudd til lag og foreninger, konkurranseutsetting,

administrativ omorganisering, ledelsesreduksjon
o.

Effektivisering
Eks. ansettelseskontroll /

av ing‘upuvtalerog lignende
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Framtidas kommune

Programleder Framtidas kommune Jan Erik Norder




: d seg tall oc
e bilde. Fo

Stoltenberg slar alarm: — Det er

viktigere enn olj en A

orge v1l ikke ha nok arbeidskraft til & dekke det voksende behovet i helse-

og omsorgssektoren de neste drene, advarer finansministeren.



Bakgrunn

e Kutt alene Igser ikke utfordringene
o  Demografi — feerre unge, flere eldre
m  Helsepersonell-kommisjonen
m  Perspektivmeldingen
o  Finansiering av
velferdsordningene vare

m Inntektssystemet
m Lavinntektskommune

e Kommune-Norge sliter.
| Larvik har vi ikke tid til & vente, ref.
o Organisasjonens taleevne
o Innbyggernes behov og
forventninger
o Endringer NA ift demografi




Pa samfunnsniva:

o  Verdens rikeste stat

o  En kolossal offentlig sektor (over
50%-55% (62%), OECD 40-45%,
andel arbeid 30%/15-20%)

o  En utbygd velferdssektor som
langt pa vei sikrer oss fra vugge
til grav

o  Viharendel
samfunnsutfordringer vi sliter
med a Igse godt nok:

m Utenforskap

m  Psykisk uhelse, isolasjon
og ensomhet

m  Demografiutfordringene

m  Integrering

o Om vi har penger, har vi ikke folk

o  Omvi har bade penger og folk,
sa klarer vi uansett ikke alene a
Igse utfordringene




Den store gkningen i behovet for tjenester og en redusert arbeidsstyrke understotter behovet
for endringer i tjenester og struktur

e Antallet eldre i aldersgruppen 80-89 ar vil gke
med ca. 76 prosent

400 000 000

e Antallet eldre i aldersgruppen 90 ar og eldre
vil ke med ca. 45 prosent

e Antallet voksen i aldersgruppen 20-66 ar vil
reduseres med ca. to prosent

200 000 000

e Antallet unge i aldersgruppen 6-15 ar vil
reduseres med ca. 13 prosent

2033 2034
W Eidre (90 &r og eidre) M Eldre (80-89 4r) M Ekdre (67-79 &r) M Voksne (2066 4r) M Videregdende (16-19 ar)
M Grunnskole (6-15 ar)  Bamehage (1-5ar) W O-aringer

e  Gjennom kommunens vekststrategi har man - B
lyktes med a “sla” prognosene, men dette

=
endrer ikke utfordringsbildet knyttet til i . . . I .
fremtidig utgiftsbehov

- 200 000 000
3 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

32

Kilde: Framsikt analyse. Basert pa befolkningsprognoser fra SSB.




Framtidas kommune
Jobbe pa tvers - pa nye mater

| LEDELSE

SamfunnsgkRonomi
Kommunens

ressurser

Budsjett
Drgm
om
fremtiden

Arbeids-
hverdag

Hjelp og tjenester

Huerdagens behou

e Vi gjor det sammen! gg




Bakgrunn:

e Demografiendringene medfgrer gkt behov for helse- og
omsorgstjenester. Samtidig blir det faerre i yrkesaktiv alder

e Mangel pa arbeidskraft, saerlig innen helse og omsorg, vil bli en
betydelig utfordring

e Kommunegkonomien er stram, og det er behov for a effektivisere
tienestene og finne nye mater a drive velferd pa

e Utenforskap og andre samfunnsutfordringer gker. Det er behov
for a styrke innsatsen for a inkludere alle innbyggere i samfunnet.



Slik ma vi lgse det:

- Fokusere pa innbyggerens ressurser og livskvalitet: Sikre at
ngdvendige tjenester treffer den enkeltes behov

- Mobilisere innbyggerkraften: Frivillige, seniorer, familier og nabolag far
og tar en mer aktiv rolle i lokalsamfunnet

- Samarbeide tettere med privat naeringsliv: Invitere til a bidra i
baerekraftig velferds- og lokalsamfunnsutvikling

- Videreutvikle universelle tjenester: Redusere behov for
ressurskrevende tjenester ved a styrke forebygging og tidlig innsats

- Fremme nye samarbeidsformer: Jobbe systematisk og mer aktivt pa
tvers av fag og sektorer for a finne de gode lgsningene sammen

- Styrke bruk av ny teknologi: Effektivisere tjenestene og ake
tilgjengeligheten.



Delmal:

| framtida har Larvik kommune:
e tilpasset seg rammevilkar knyttet til
gkonomisk, sosial og miljgmessig baerekraft,
e gode universelle arenaer og tjenester,
med relevante lavterskeltilbud,
e naermiljgomrader som utlgser innbyggerkraften
slik at flest mulig klarer seg selv lengst mulig,
og kan bidra til fellesskapet,
e en tjenesteproduksjon som utvikles i samarbeid med
lokalsamfunn og innbyggere

Potensiale for handlingsrom

Struktur og volum pa tjenestene

Eks. gjennomfgre tjenesteproduksjon og oppgaver pa andre og nye mater og pa andre
steder / lokasjoner enn i dag, redusere omfanget av tjenester og legge ned tilbud, endre
barnehage-, skole og institusjonsstruktur, privatisering av oppgaver/tjenester og lignende.

Serviceniva og tjenestekvalitet

Eks. reduksjon av vedlikehold og renhold,
innstramming av tildelingspraksis, reduserte
tilskudd til lag og foreninger, konkurranseutsetting,
administrativ omorganisering, ledelsesreduksjon
o.l.

Tid



De to sgylene vi jobber etter:

Framtidas kommune

Lokalsamfunns-

utvikling + | Tjenesteutvikling




Sonene:

Arealplansonene: Tjenestesonene:

De fem prioriterte tettstedene e Svarstad

e Svarstad * KYe"?'e

e Kvelde e Tiglling

e Tiglling ® (Istre Halsen

e (Istre Halsen ° Helg_eroa

e Helgeroa e Larvik vest

e Larvik nord

De to byene: e Larvik ¢st

e Llarvik e Stavern

e Stavern



Tjolling-
vollen

Larvik
Helgeroa 3y kommune



| en tjenestesone finner vi vare kommunale
lokale tjenester, som:

e Skole

e Barnehage

e Dagtilbud .

e  Kultur- og idrettstilbud, eks bibliotek HenS| kt

e Hjemmetjenester 1. Samarbeide segi
e Narmiljgsenter mellom for 3

® Helsestasjon finne synergier og
® Legetjenester mgte

e etc. innbyggerne

® +andre private tjenester som enhetlig og

e Kafe koordinert

®  Frisgr 2. Finne lgsninger
® Private helsetjenester sammen med
e Handel innbyggerne

e etc.



Tjenestesone

Naermiljg-
utvalget

Larvik

kommune
> o

Utvikle en modell som ivaretar dialogen mellom vare lokale
tjenester og naermiljgutvalgene/lokalsamfunnet for a finne de
beste lokale I@sningene.



Plan for innbyggertjenester

Tjeneste-

NARMILI@ trappa HM

tFEkanten = SATSNING grunnmuren
grunntjenester

Oppvekst

ndringer i hven /som gjor hva

Dagens situasjon Barnevern/oppvekstreformen

Trinn 6
Langtidsopphold institusjon

Trinn 5
Dggnbemannet omsorgsbolig

Trinn 2

Trinn1
Arbeid og aktivitetstilbud

+Barnogunge  +Familier + Voksne + Pargrende

A
Barnevern
Barnevern
Grunntjenester( barnehager, skoler,
helsestasjonstjenester, lavterskel tilbud)
Grunntjenester (barnehager, skole,
helsestasjonstjenester, lavterskel tjenester)

iteter og sosiale l | Seniodraft | Frivilighet | Praktiskhielp | Helsef og f deaktivitet | Bolig

Grunnmuren for helsefremmende tilbud og tjenester

| hvert hovedomrade finnes mange flotte tilbud og tjenester tilpasset ulike livsfaser og utfordringsbilder



Samfunns -og tjenestemodellen i Larvik 3.0
Gode dager for alle

Temaplan for

_ , Ingen star alene
innbyggertjenester

(Omfattende og koordinerte tiltak
for innbyggere med store behov)

Vi stotter hverandre nar det trengs
(Tidlig innsats og ekstra statte for a hjelpe dem
som meter utfordringer)

Grunnmuren
Gode dager for alle
(Universelle arenaer, tiltak og tilbud for hele lokalsamfunnet)




Planen foreslas inndelt i tre hovedomrader:

1. Et godt lokalsamfunn skaper vi sammen: Universelle arenaer, forebygging og
tilgjengelige tjenester som bygger opp under fellesskap og inkludering.

2. Nar vi trenger a gi hverandre litt ekstra stotte: Tidlig innsats, lavterskeltilbud og felles
innsats fra frivilligheten, kommunen og nzeringsliv for a hjelpe ved lettere utfordringer.

3. _ Omfattende samarbeid og koordinerte tiltak

som sikrer god livskvalitet og trygghet ved store og komplekse behov.



Kl: Sammenfatning av 9 planer til 1 helhetlig plan for Larvik kommune

Denne planen er en sammenfatning av 9 temaplaner for Larvik kommune, med mal om 8 skape en helhetlig oversikt over

kommunens satsingsomrader og strategier for fremtiden. Planene som er inkludert er:

Folkehelse, idrett, fysisk aktivitet, frivillighet

Temaplan Helse og omsorg 2019-2032

Forebyggende plan 2024

Handlingsplan mot levekarsforskjeller og barnefattigdom
Kulturplan for Larvik kommune 2018-2028

Temaplan Vold i nzere relasjoner

Plan for helhetlig oppvekst 2016-2020

Temaplan for bolig

Temaplan for integrering i Larvik kommune 2024-2027




Hva finner KI?

1. Medvirkning og samskaping:

Flere av planene vektlegger betydningen av medvirkning og samskaping med innbyggere, frivillig sektor, nzeringsliv og andre akterer.
Dette innebzerer & involvere innbyggerne i planlegging og gjennomfering av tiltak, og & skape arenaer for dialog og samarbeid.
Planene peker pa at medvirkning og samskaping er avgjerende for a skape et inkluderende og baerekraftig samfunn.

2. Tidlig innsats og forebygging:

Planene understreker viktigheten av tidlig innsats og forebygging pa tvers av tienesteomradene.

Dette innebzerer & identifisere risiko- og beskyttelsesfaktorer tidlig, og & sette inn tiltak for & forhindre problemer og utfordringer.
Planene peker pa at tidlig innsats og forebygging er avgjerende for & fremme god helse, livskvalitet og sosial beerekraft.

3. Helhetlig oppvekst:

Flere av planene fokuserer p& barn og unges oppvekstvilkar, og behovet for et helhetlig tjenestetilbud.
Dette innebaerer & sikre gode lzeringsmiljeer, tilgang til kultur- og fritidsaktiviteter, og et trygt og inkluderende oppvekstmilja.
Planene peker pa at en helhetlig oppvekst er avgjerende for & gi barn og unge en god start i livet, og for & fremme mestring, tilherighet og deltakelse

4. Helse og livskvalitet:

Planene vektlegger betydningen av god helse og livskvalitet for alle innbyggere, uavhengig av alder, funksjonsniva og bakgrunn.

Dette innebzerer & fremme folkehelse, tilby gode helse- og omsorgstjenester, og legge til rette for et aktivt og meningsfullt liv.
Planene peker pa at god helse og livskvalitet er avgjerende for et godt og beerekraftig samfunn.

5. Integrering og mangfold:

Planene understreker viktigheten av & legge til rette for god integrering og mangfold i kommunen.

Dette innebzerer & sikre likeverdige muligheter for alle innbyggere, uavhengig av bakgrunn, og & skape et inkluderende samfunn.
Planene peker pa at integrering og mangfold er en berikelse for samfunnet, og avgjerende for a skape et baerekraftig og mangfoldig Larvik




Framdrift - plan for innbyggertjenester

April: felles mgte for representanter for neermiljgutvalgene - drgfte behov
Juni 2025: oppstart sak til politisk behandling

Oktober 2025: kunnskapsgrunnlag om behov for a utvikle grunnmuren i
tjenestesonene ferdigstilles

Juni 2026: Temaplan for innbyggertjenester - om hvordan vi skal Igse framtidas
behov sammen behandles i kommunestyret

H@sten 2026: innarbeide endringer i malstruktur og organisasjonsjusteringer i

Januar 2027: eventuelle organisasjonsjusteringer iverksettes

strategidokumentet



Hvordan jobber kommunen med a analysere og fglge opp spredningen i
resultatene mellom skoler pa nasjonale prgver og pa grunnskolepoeng?

Overordnet strategi - Kvalitet i elevenes lzering

Det doble oppdraget den enkelte skole har knyttet til 3 gi elevene
bade danning og utdanning.

Satsinger som styrker Kvalitet i elevens laering: -

o Vare unge: praktisk oppleeringslgp, elever med hgyt
|aeringspotensiale e S
Liv og rgre B

Jeg er meg

Lesing

Inkluderende lzeringsmilj@, 2 skoler delta i
Laeringsmiljgprosjektet

O O O O

o Patrappende: lekende lett skolestart g



Rutiner:

Larvik kommune har over ar hatt en struktur for skolebasert vurdering som munnet
ut i et skolebesgk fra lokal skolemyndighet. Dette kombinert med klare kommunale
prosedyrer for resultatoppfglging pa den enkelte skole, har samlet sett utgjort
resultatoppfelgingen.

Dette er under revisjon. Den skolebaserte vurderingen/skolebesgk er i endring for a
passe inn i den nye strategien.

Overgangsperiode: individuelle samtaler med hver enkelt rektor hvor man drgfter de
konkrete resultatene pa den enkelte skole. Hensikten er 3 fa tid og rom til a
analysere i dybden og finne opprettholdende faktorer og hvilke faktorer skolen kan
pavirke for @ fremme en mer malrettet og inkluderende undervisning som stgtter

hver elevs utvikling.


https://docs.google.com/document/d/1lv8HDcIQg4dVPwEOxQt2DhCoPrAP8ViDF0YXiDSqlNs/edit?tab=t.0

Hvordan jobber kommunen med a veilede og pase barnehageeiernes
arbeid med det psykososiale barnehagemiljget?

Barnehagemyndighetens veiledning:

Temasamling for styrere i kommunale og private barnehager sammen med mobbeombudet i

Vestfold (2022)

Temasamling i myndighetsmegte (styrermgte) for kommunale og private barnehager arlig.
Direkte veiledning til den enkelte barnehageeier/styrer ut fra risikovurderinger eller ut fra
henvendelse fra barnehagene.

Kontinuerlig arbeid for @ motivere barnehagene til deltakelse i ReKomp, og kommunens satsing
pa inkluderende lekemiljg. Her er det fokus pa inkluderende lekemiljg som forebyggende arbeid

jf. barnehageloven § 41.

Resultater fra tilsyn med psykososialt barnehagemiljp deles med barnehagene i
myndighetsmegter.

i



Barnehagemyndighetens tilsyn med kap. VIl i barnehageloven:

e 2022/2023: Stedlig tilsyn med tre barnehager. Det ble avdekket lovbrudd i én barnehage.
2023/2024: Stedlig tilsyn med to barnehager. Det ble avdekket lovbrudd i begge tilsynene.

e 2024/2025: Stedlig tilsyn med én barnehage. Det ble avdekket lovbrudd i tilsynet.

e 2024/2025: Dokumenttilsyn med arsplan og kompetanseplaner (7 barnehager).

Barnehagemyndigheten fgrer oversikt over hvilke barnehager som har gjennomfgrt egne
kompetanseutviklingstiltak knyttet til kap VIII.

Felles for alle tilsyn pa omradet er mangel pa felles forstaelse av lovverket i personalgruppene.
Dette gjelder saerlig felles arbeid med hva krenkelser og mobbing er mellom barn og § 43 voksne
krenker barn. Barnehagemyndigheten finner ogsa at barnehagene mangler rutiner/systemer nar de
er kjent med eller har mistanke om at barn ikke har et trygt og godt psykososialt barnehagemiljg. |
alle tilsyn etter kap. VIl er det ogsa tilsyn med internkontroll jf. § 9.

Barnehageeier deltar i tilsyn der det vurderes ngdvendig, og er alltid invitert til sluttmgte i etterkant

av tilsynet pa bakgrunn av sitt ansvar jf. § 7



