
Velkommen 
til budsjett-

seminar
11. juni 25



Agenda

● Rammesaken og status Larvik, ved 
Marit 

○ bakgrunnstall fra organisasjonen
○ styring og effektivitet
○ demografi

● Statsbudsjettet, 
kommuneproposisjonen og 
rammesaken, ved Atle 



Fakta om ossBakgrunnstall fra 
organisasjonen



Årsverk - omstilling
Utvikling årsverk:

● Antall årsverk pr 01.01.24 = 3934
● Antall årsverk pr 26.05.25 = 3752
● Reduksjon årsverk        =     182

● Antall ansatte pr 26.05.25  = 3170
● Antall ansatte pr 26.05.24  = 3260 
● Reduksjon antall ansatte    =     90

Totalt 98 stillinger redusert/inndratt: 

Inkluderer nedbemanning, inndratte vakanser 
og lengre permisjoner uten vikar.



Om effektivitet, 
kvalitet og 
økonomi

Hvor god 
styring har vi?





Om effektivitet og økonomi! 

● Larvik kommune hadde et utgiftsbehov som var 1,7 % høyere enn 
landssnittet i 2024
○ statens estimater i Grønt hefte på kommuners antatte kostnader til 

lovpålagte tjenester
● Samtidig har vi en ressursbruk (utgiftsnivå) som ligger langt under 

landssnittet for de aller fleste tjenestene 
● Dette alene tilsier at Larvik kommune er effektivt drevet i forhold til 

gjennomsnittskommunen i Norge
● Larviks høye gjeld er en betydelig belastning på budsjettet. En rekke større 

investeringer fremover kan gjøre dette til en enda større økonomisk 
utfordring
○ vi må investere smart og rimelig for å få dette til å gå ihop

● Realisere de vedtatte innsparingene
● Utfordring allerede i kommende strategidokument: vri budsjettene til de 

som blir flere fra de som blir færre



Kommunens handlingsrom
● Forsvarlighetskravet - en rettslig standard 

● Hva er godt nok? Hva er forsvarlige tjenester

● Løse oppdraget sammen - utfordre 
nettverk/pårørende/nærmiljø/samfunn

● Løse oppdraget på andre måter, som f eks teknologi

● Positivt fokus - endringer er bra! Fra omstilling til 
utvikling.

● Forventningsgapet - CRPD



Endring i 
demografi og 
kostnader

Demografi



Demografi



Demografi



Demografi



Agenda

Status økonomi, RNB, 
kommuneproposisjonen og 
rammesak 2026-2029



Status fire finansielle styringsmål pr 31.12.2024

● Handlingsregel lånegjeld: vekst 

kjernegjeld < vekst frie inntekter. 

Minst 15 % egenfinansiering. 

Resultat 2024: vekst i kjernegjeld var 

1,9 prosentenheter lavere enn vekst 

i frie inntekter.

● Netto driftsresultat skal være på 
minimum 1,5 % i 2024. 
Resultat 2024: 1,9 %.

● Disposisjonsfond: den frie delen skal 

være på minst 5 % av 

driftsinntektene. 

Resultat 2024: 5,3 %.

● Kjernegjeld skal på sikt ikke utgjøre 

mer enn 70 % av de frie inntektene. 

Resultat 2024: 82,2 % (sjette året på 

rad med nedgang).



Kjernegjeldsgrad 2018-2024

Renter og avdrag er 42 mill kr 
lavere i 2024 enn de hadde 
vært med gjeldsgraden fra 
2018! Hadde vært ytterligere 
40 mill kr lavere hvis 70 %.



Disposisjonsfond - fri del
• Detaljert oversikt i Note 5 i Årsregnskapet
• Disposisjonsfond - disponibelt (“fri del”) pr 2024: 258 mill kr (5,3 % av 

driftsinntekter)
• Netto driftsresultat settes automatisk av til disposisjonsfondet ved 

årsavslutningen
– men, kommunedirektøren foreslår noen avsetninger i 1. rapportering 2025

• hvis vedtatt faller den frie delen 4,8 % (lavere enn styringsmålet)



Rammesaken - bakgrunn

● Kommuneplanens samfunnsdel fastsetter kommunens overordnede 
mål for samfunnsutviklingen i Larvik kommune. 

● Strategidokumentet er handlingsplanen for kommuneplanens 
samfunnsdel. Prioriteringer i Strategidokumentet følger opp den 
overordnede visjonen og målsettingene som er vedtatt i 
samfunnsdelen. 

● I rammesaken vektlegges kommunens økonomiske rammer og 
hvordan endringer inneværende år og fremover kan påvirke 
rammene i det kommende strategidokumentet. 
○ en første indikasjon på hvilke budsjettrammer vi må forholde oss 

til i kommende strategidokument



Revidert nasjonalbudsjett (RNB) 2025

● Skatteanslaget knyttet til skatt på inntekt og formue nærmest 
uendret

● Ikke lagt inn økte overføringer til kommunene som følge av 
endrede estimater på lønnsvekst og prisvekst
○ Anslaget for kommunal deflator i RNB på 3,9 % er noe lavere 

enn statsbudsjettet (4,1 %)
■ Lønnsvekst: nedgang fra 4,5 % i statsbudsjettet til 4,4 % i 

RNB
■ Prisvekst: reduksjon fra 3,5 % i statsbudsjettet til 3,3 % i 

RNB
● Basert på dette mener regjeringen at dette medfører “...en styrking 

av kommunesektorens inntektsrammer på om lag 0,4 mrd kr.”
○ ca 3,5 mill kr for Larvik

■ OBS!! kun en prognose (ikke penger inn) og f eks renta er 
0,57 prosentenheter høyere enn budsjettert



Kommuneproposisjonen 2026 (mrd kr)

● Realvekst i frie inntekter på 3,2 - 3,8 
mrd kr for kommunene

● Demografikostnader anslås til 2,1 mrd 
kr for kommunene 

● “Økt handlingsrom” for Larvik 
kommune på 9,6 - 14,9 mill kr
○ marginalt = ingen realvekst

Kilde: Telemarksforskning 



Rammer for økonomiplanen

● Driftsrammer fastsettes av: 
○ gjeldende økonomiplan 
○ +/- nye vedtak 
○ +/- forbruk vs budsjett ved inngangen til strategidokumentet

● Driftskostnader og investeringer begrenses av kommunens 4 
finansielle styringsmål (økonomisk balanse mellom inntekter og 
utgifter)

■ Prosentvis vekst i lånegjeld < prosentvis vekst i 
driftsinntekter

■ Resultatgrad (netto driftsresultat/driftsinntekter) 
minimum 0,5 %

■ Frie delen av disposisjonsfondet > 5 % av driftsinntekter
■ Kjernegjelden skal reduseres mot 70 % av frie inntekter



Gjeldende økonomiplan

● Snitt resultatgrad: 1,2 % (mot 1,5 % langsiktig vedtatt styringsmål)
● Solid budsjettert resultatgrad i 2026, men faller drastisk deretter
● 2027: nye sykehjemsplasser (83 mill kr)



Prognose driftsbudsjettet pr 30. april 2025

● Merforbruket og prognoser for året er nærmere omtalt i 1. 
rapportering 2025
○ HM (23 mill kr), OK (8 mill kr), ET (13 mill kr)



Netto driftsresultat med merforbruk

● Med merforbruk og alt annet uendret: netto driftsresultat blir på 
snitt negativt (-0,1 %) i 2026-2029 - dette må løses i det kommende 
strategidokumentet



Noen økomiske faktorer som må håndteres 
strategidokument 2026-2029
● lav resultatgrad
● fortsatt høye renter?
● realisere vedtatte innsparinger
● en minkende fri del av disposisjonsfondet kombinert med store 

planlagte og vedtatte investeringer og oppgraderinger - vil kreve 
tøffe prioriteringer for å overholde handlingsregelen
○ må brukes til egenfinansiering av investeringer

● hvordan vil det gå med POF? Vi er avhengige av god og positiv 
avkastning i år og fremover for å fylle på disposisjonsfondet.

● vri budsjetter mot virksomheter hvor tjenestebehovet 
sannsynligvis øker fremover

● Høye VAR-investeringer fremover - gebyrer øker krafig



Status pr i dag 
● Ingen drahjelp fra kommuneproposisjonen
● Prognose pr april: stort merforbruk estimert for året

○ understreker viktigheten av å reversere merforbruket

● Like stramme rammer ved inngangen til årets strategidokument 
som i fjor

○ men føles ut som vi har bedre kontroll

● Ikke veldig realistisk å oppnå en budsjettert resultatgrad på 1,5 % i 
kommende strategidokument

○ vanskelig å budsjettere med en resultatgrad som ligger høyere enn i gjeldende 
strategidokument

○ Kommunedirektørens forslag: 0,5 %

● Alle fire finansielle styringsmål kan bli utfordret i 2026-2029 
(hovedsakelig grunnet lav resultatmargin)

● Ikke rom for nye satsinger/ kostnadsøkninger uten at noe annet 
utgår - prioritere og omprioritere



Takk for i kveld!




























