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Del 1: Kunnskapsgrunnlag

1 Innledning

Dette dokumentet utgj@r det faglige grunnlaget for utarbeidelsen av
Temaplan anskaffelser 2026—2029. | dette faglige grunnlaget gjgres det ingen
strategiske vurderinger eller politiske retningsvalg, men peker pa muligheter
og utfordringer innenfor anskaffelsesomradet.

1.1 Formal og planprosess

Med temaplan “Anskaffelser 2026-2029” gnsker kommunen i enda stgrre grad a fa frem
hvilke muligheter anskaffelsesomradet gir for a na viktige nasjonale og lokale politiske
malsettinger. Dette gjelder bade hva vi kan oppna i egen organisasjon som vil gi faglig og
gkonomisk handlingsrom for tjenesteutvikling, og hvordan vi kan pavirke
leverandgrmarkedet i gnsket retning. Skal vi fa til dette ma temaplanen omfatte mer enn
den Igpende forsyningen av varer og tjenester til kommunens tjenesteproduksjon, og vaere
relevant og forpliktende for alle innkjgpsomrader.

Behovet for at temaplanen skal vaere generell og omfatte alle anskaffelser, har gkt i takt
med de generelle kravene til hvilke utfordringer som skal Igses giennom anskaffelser. Krav
til miljg, samfunnsansvar, kvalitet, tid og gkonomi kan i en del sammenhenger vaere
kolliderende eller motstridende. Det er derfor vesentlig at kommunen har et felles
fundament for de avveininger som ma foretas mellom ulike hensyn. Samtidig vil apenhet og
transparens vaere avgjgrende for a na strategiens mal.

Effektive anskaffelser skal understgtte virksomhetene. Darlige anskaffelser gir darlig
kvalitet og darlig gkonomi. Det vil alltid vaere en utfordring a fa mest mulig ut av de
vedtatte budsjettene og samtidig sikre riktig kvalitet pa innkjgpene.

Fragmenterte innkjgp uten koordinering gir lite effektive leveranser for organisasjonen
totalt sett. Dette gjelder bade med hensyn til a3 oppna gode priser, gode vilkar for gvrig og
effektiv oppfelging. Utad er kommunen én innkjgper, selv om de forskjellige virksomhetene
har ulike behov. Det er en utfordring for anskaffelsesfunksjonen a sgrge for at den enkelte
virksomhet far dekket sine behov pa en best mulig mate, samtidig som anskaffelsene skal
balanseres mot & utnytte de virksomhetsovergripende stordriftsfordelene sa langt som
mulig. Det er derfor viktig at de faktiske behov blir sett og ivaretatt samtidig som en god
anskaffelseskultur innebzerer at organisasjonen innser ngdvendigheten av a ga tilstrekkelig
i takt.

Kommunedirektgren er av den oppfatning at kommunene i Norge er mer like enn de er
ulike. Rollene som tjenesteprodusent, myndighetsutgver, samfunnsutvikler og demokratisk
arena er stort sett de samme uavhengig av kommunestruktur. Derfor vil utfordringsbildet



ogsa veere ganske likt.

Kunnskapsgrunnlaget er en forberedelse til at det skal legges fram forslag til temaplanens
del Il: Mal- og handlingsprogram til politisk behandling juni 2026.

1.2 Begrepsbruk og avgrensninger
| offentlige anskaffelser og i fagmiljgene for anskaffelser brukes det en del ord og uttrykk som man
bgr vaere kjent med.

Terskelverdi:

En terskelverdi i forbindelse med offentlige anskaffelser er en lovbestemt belgpsgrense (angitt i
norske kroner, eksklusiv merverdiavgift) som avgjor hvilke regler og prosedyrer det offentlige ma fglge
nar de skal kjgpe inn varer, tjenester eller bygge- og anleggsarbeider.

Hovedprinsippet er at jo hgyere den estimerte verdien pa innkjgpet er, desto strengere blir kravene til
konkurranse, dokumentasjon og kunngjgring.

Terskelverdiene deler typisk innkjgp inn i tre hovednivaer:

Under nasjonal terskelverdi: Oppdragsgiveren har ikke plikt til & kunngjgre konkurransen offentlig. De
kan gjiennomfgre enklere prosesser, som a invitere tre utvalgte leverandgrer til a gi tiloud. De ma
likevel fglge grunnleggende prinsipper om konkurranse, likebehandling og apenhet.

Over nasjonal terskelverdi (men under E@S-terskelverdi): Anskaffelsen ma som hovedregel kunngjgres
nasjonalt pa anskaffelsesportalen Doffin. Regelverket er mer detaljert, og alle norske leverandgrer
skal ha mulighet til & delta.

Over E@S-terskelverdi: Anskaffelsen er sa stor at den er omfattet av internasjonale forpliktelser. Den
ma kunngjgres i hele E@S-omradet (bade pa Doffin og i den felleseuropeiske databasen TED). Her
gjelder det strengeste regelverket med absolutte krav til tidsfrister, prosedyrer og dokumentasjon for
a sikre fri konkurranse over landegrensene.

Kort fortalt: Terskelverdien er "vippepunktet" som forteller innkjgperen om de kan gjgre et enklere og
raskere innkjgp, om de ma lyse ut konkurransen i hele Norge, eller om den ma lyses ut i hele Europa.

Forskrift om offentlige anskaffelser

For oppdragsgivere som driver tradisjonell offentlig forvaltning og tjenesteyting, blir anskaffelser
knyttet til disse aktivitetene regulert i den generelle forskrift om offentlige anskaffelser. For Larvik
omfatter dette hovedvekten av kommunens drift og tjenester, som skoler, barnehager, sykehjem,
administrasjon og kommunale veier. | denne forskriften er det egne terskelverdier som gj@r at Larvik
kommune pa anskaffelser av varer og tjenester under 1,3 mill. kroner (nasjonal terskelverdi - pr april
2026) kan fglge et forenklet regelverk nar vi skal invitere tilbydere. Vi kan ogsa velge a publisere
konkurransen offentlig.

Forskrift om forsyningssektor

For oppdragsgivere som driver aktivitet innenfor forsyningssektoren (vann- og forsyning, transport- og
posttjenester), blir anskaffelser knyttet til disse aktivitetene regulert i en egen forskrift om
innkjgpsregler i forsyningssektorene. For Larvik omfatter dette vare renseanlegg, vannverk,
avlgpsprosjekter samt Larvik Havn. | denne forskrift er det terskelverdier som gj@r at Larvik kommune



pa anskaffelser under 62,9 mill. kroner (nasjonal terskelverdi - pr april 2026) kan invitere tilbydere. Vi
kan ogsa velge a publisere konkurransen offentlig.

Totalentreprise
Entreprengren har ansvaret for bade prosjekteringen (planlegging/tegning) og utfgrelsen (byggingen).

Byggherren (Larvik kommune) beskriver i hovedsak hvilken funksjon eller sluttresultat man vil ha
(funksjonskrav). Entreprengren finner ut hvordan det skal Igses teknisk.

Hovedentreprise (Utfgrelsesentreprise)

Oppdragsgiveren (byggherren) har ansvaret for prosjekteringen, mens entreprengren kun har
ansvaret for selve utfgrelsen.

Byggherren ma levere ferdige og detaljerte tegninger og beskrivelser. Entreprengrens jobb er
utelukkende & bygge ngyaktig det byggherren (Larvik kommune) har beskrevet, verken mer eller
mindre.

Samspillkontrakter

Oppdragsgiver, entreprengr og radgivere/arkitekter integreres og jobber sammen som ett felles team
helt fra en tidlig fase.

Byggherren deltar aktivt i utviklingen av prosjektet sammen med de andre. Man jobber ofte med
"apne bgker" (full gkonomisk innsyn) og har felles mal, hvor man kan dele bdde gkonomisk risiko og
en eventuell gevinst hvis prosjektet blir billigere enn antatt. Et samspill ender som regel i en
totalentreprise.

Beerekraftig bruk

Definert i den nye Lov om offentlige anskaffelser som det overordnede formalet med loven: a fremme
effektiv og baerekraftig bruk av samfunnets ressurser, hvor baerekraftig bruk betyr gkonomisk, sosial
og miljpmessig baerekraft.

Kvalifikasjonskrav

Krav som oppdragsgiver (kommunen) stiller til leverandgren for at denne skal fa levere tilbud.
Eksempler er krav til gkonomisk soliditet eller at firmaet ma vaere miljgsertifisert (f.eks. Miljgfyrtarn
eller 1ISO 14001).

Tildelingskriterier

Kriterier som brukes for & evaluere og rangere de innleverte tilbudene. Dette er faktorene som avgjgr
hvem som vinner kontrakten, utover at minimumskravene er oppfylt. Kriteriene kan inkludere pris,
kvalitet og miljg.

Avtaledekning / Compliance

Et ngkkeltall som maler hvor stor andel av kommunens totale kjgp som foretas gjennom inngatte
avtaler (rammeavtaler/Igpende tjenesteavtaler). Dette indikerer i hvilken grad organisasjonen er lojal
mot inngatte kontrakter, noe som er viktig for @ oppna stordriftsfordeler og innsparinger.

Minimumskrav



Konkrete krav kommunen stiller til produktene eller tjenestene som skal leveres, for eksempel krav til
miljgstandarder for produkter eller krav om fossilfri transport.

Samfunnshensyn
Samfunnshensyn er et stort omrade i offentlige anskaffelser og omfatter bl.a. utfordringer knyttet til

arbeidet med a gke andelen kontrakter med krav til universell utforming, Ignns- og arbeidsvilkar, etisk
produksjon, leerlingklausul, miljgledelse, miljpmerking og avfallshandtering. Det er videre en klar
malsetting at kommunens anskaffelser skal bidra til gkt sikkerhet og beredskap og at FNs
baerekraftsmal oppnas, spesielt de som vi finner i Kommuneplanens samfunnsdel.

Det krever kompetanse for a fa disse kravene inkludert pa en god og korrekt mate i kommunens
anskaffelser. Videre krever det kompetanse og ressurser for a fglge opp de inngatte kontraktene. Krav
til miljg og l@nns- og arbeidsvilkar er omtalt i kap. 2.1.2 og 2.1.3. Kommunen gnsker serigse aktgrer
som ogsa er sitt samfunnsansvar bevisst, derfor er det viktig med kontroll og iverksetting av
sanksjoner ved avvik.

Avtaleforvaltning

Innebaerer oppfelging og samhandling med leverandgrer for alle typer anskaffelser og kontrakter
gjennom hele kontraktsperioden. Dette er et eget fagomrade som er avgjgrende for a sikre at krav til
miljg, lenns- og arbeidsvilkar, og pris/kvalitet faktisk fglges opp av leverandgrene

Leverandgrutviklingsprogrammet (LUP):

Leverandgrutviklingsprogrammets (LUP) oppgave er a gke innovasjonseffekten av offentlige
anskaffelser. Innovative anskaffelser handler om a utnytte mulighetene som ligger i
anskaffelsesregelverket og virkemiddelapparatet til 3 kjppe bedre produkter og tjenester. Formalet er
bedre og mer effektive tjenester, naeringsvekst og lavere utslipp.

LUP er en padriver for at statlige og kommunale virksomheter skal skape innovasjon gjennom sine
anskaffelser. Naeringslivets hovedorganisasjon (NHO) , Kommunesektorens organisasjon (KS),
Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (DF@), Innovasjon Norge og Forskningsradet er
programansvarlige, mens NHO har prosjektlederansvaret gjennom et sekretariat.

Innovative anskaffelser:

Er en fellesbetegnelse innfgrt av LUP for @ fremme innovasjon i offentlige anskaffelser. Dette er ikke
en anskaffelsesprosedyre, men setter mer fokus pa leverandgrdialog og beskrivelse av behov, og
mindre fokus pa en teknisk beskrivelse. Larvik kommune har sammen med LUP gjennomfg@rt en stor
nasjonal anskaffelse for elektronisk medisineringsstgtte.

Larvik kommune har som regel leverandgrdialog og bruker i mange anskaffelser en beskrivelse av
behov i stgrre grad enn en teknisk beskrivelse.

Fgr-kommersiell anskaffelse:

En fer-kommersiell anskaffelse baserer seg pa en unntaksbestemmelse i forskrift om offentlige
anskaffelser av 12. august 2016 nr. 974 (§ 2-5. Unntak for kontrakter om forsknings- og
utviklingstjenester). Dette innebaerer at lov om offentlige anskaffelser og forskrift om offentlige
anskaffelser ikke kommer til anvendelse.

Effektkontrakter:

Effektkontrakt, tidligere kalt velferdsobligasjon, er en alternativ modell for offentlig-privat samarbeid
med fordeling av ansvar og risiko. Modellen vektlegger resultater av tiltak fremfor aktiviteter og
ressursinnsats, og gjgr det mulig a teste nye tiltak og Igsninger raskere.



Gjennom a bruke effektkontrakter kan det offentlige skalere tiltak som viser seg a fungere godt for
malgruppen, og avslutte de tiltakene som ikke fungerer tidligere og uten kostnad. Avtaleformen kan
ogsa lette samarbeid med for eksempel sosiale entreprengrer og andre mindre tradisjonelle eller
innovative aktgrer. Effektkontrakter er ogsa en form for ”"betaling for resultater”-modell, pa engelsk
kalt Payment by Result (PbR). PbR regnes generelt som modeller hvor en offentlig oppdragsgiver
betaler en tjenesteleverandgr pa bakgrunn av oppnadde resultater fremfor ressursinnsats eller
aktiviteter.

Larvik kommune har gjennomfgrt en anskaffelse av en effektkontrakt. Dette var for redusert
gjengangerkriminalitet sammen med andre Vestfoldkommuner.

Rammeavtale

En rammeavtale er en avtale med en eller flere leverandgrer som gjelder for en lengre periode, ofte 4
ar. Dette er pa varer eller tjenester - f.eks. kontorrekvisita og malertjenester. Det ligger ingen
kjgpsplikt i en rammeavtale og det foretas avrop (bestilling) pa alle enkeltkjgp. | rammeavtaler med
tre leverandgrer gjennomfgres det ofte minikonkurranser for a opprettholde konkurransen med
hensyn til priser, kvalitet og gjiennomfgring.

Lgpende tienesteavtale

En Ippende tjenesteavtale er en kontrakt om utfgrelsen av tjenester. Dette krever ikke et avrop, og er
som regel en avtale om en IT-Igsning, f.eks. en programvare. Det kan ogsa vzere en brgyteavtale, der
leverandgren selv skal ta initiativ til 3 brgyte.

VOIS

Vestfold Offentlige Innkjgps Samarbeid ble etablert i 1.1.96 og er et formalisert samarbeid som har
alle kommuner i Vestfold, samt Universitetet i Sgrgst-Norge som medlemmer. | tillegg deltar flere
andre offentlige virksomheter og foretak pa avtalene. VOIS er organisert som et administrativt
vertskommunesamarbeid i henhold til Kommunelovens kapittel 20, der Sandefjord kommune er
vertskommune. VOIS sitt sekretariat er samlokalisert med Sandefjord kommunes innkjgpsseksjon og
har 3 arsverk til drifting av sekretariatets oppgaver. Det er i tillegg ansatt en klima- og miljgradgiver i
en 2-arig engasjementsstilling. Larvik kommune er med i dette samarbeidet. VOIS gjennomfgrer flere
rammeavtaler arlig der Larvik kommune deltar.

KGV/KAV

KonkurranseGjennomfgringsVerktgy og KontraktsAdminstrasjonsVerktgy er en fellesbetegnelse pa
programvare som gj@r at anskaffelsesprosessen er digital.

| KGV systemene publiseres, evalueres og tildeles konkurransen. Tilbydere leverer inn sine tilbud
digitalt i systemet og ikke som tidligere leverte tilbud i konvolutter i kommunens resepsjon.

| KAV sa lager man avtalen som digitalt signeres av kommunen og avtalepartene. KAV systemene gjgr
at begge parter ser samme avtale og all relevant informasjon og korrespondanse som endringsordrer,
prisjustering etc handteres digitalt.

Disse systemene er i Larvik kommune, satt opp med synkronisering mot kommunens arkivsystem.

e-handelssystem

Et e-handelssystem er et ordresystem som muliggjgr a bestille varer elektronisk fra en godkjent
katalog av varer med godkjente avtalepriser. Dette gjgr at fakturaene sendes direkte til kommunen.



Kategori: NACE kode - Neeringskode

Brukes i vare analyser. En naeringskode er en femsifret kode som angir en virksomhets hovedaktivitet,
f.eks. 90.031 Selvstendig kunstnerisk virksomhet innen visuell kunst. Alle virksomheter i privat og
offentlig sektor i Norge tildeles en naeringskode basert pa en standard for naeringsgruppering.
Virksomheter (selskap) blir tildelt naeringskode basert pa det de angir som sin hovedaktivitet/bransje
nar virksomheten registreres i enhetsregisteret. En virksomhet kan kun ha én hovedaktivitet som blir
kategorien i vare analyser.

Analyseverktgy/Spendanalyse

Et analyseverktgy for kommunens totale kjgp som brukes til & fglge opp kontraktslojalitet og
priskontroller. Den gir ledere styrings- og beslutningsdata med hensyn til budsjett og forbruk. Dette
verktgyet er viktig for a identifisere forbedringsomrader og fa kontroll pa innkjgpene.

2 Overordna fgringer - lover, forskrifter og kommunale vedtak

2.1 Nasjonale fgringer

Fra 01.07.2026 blir det innfgrt en ny Lov om offentlige anskaffelser. | formalsbestemmelsen til Lov om
offentlige anskaffelser heter det: «Loven skal fremme effektiv og baerekraftig bruk av samfunnets
ressurser. Med barekraftig bruk menes gkonomisk, sosial og miljgmessig baerekraft”. Regelverket skal
bidra til at det offentlige opptrer med integritet, slik at allmennheten har tillit til at offentlige
anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig mate. Det fglger videre av loven og en rekke tilhgrende
forskrifter at kommunen er forpliktet til 3 vektlegge og ivareta en rekke samfunnshensyn ved
planlegging og gjennomfgring av anskaffelser, samt oppfglging av kontrakter. Dette er szerlig vektlagt i
anskaffelseslovens § 5 hvor det framgar at kommunale myndigheter skal innrette sin
anskaffelsespraksis slik at den bidrar til a redusere skadelig miljgpavirkning, og fremme klimavennlige
I@sninger der dette er relevant. Det framgar ogsa av bestemmelsen at offentlige kontrakter skal
giennomfgres pa en mate som fremmer hensyn til miljg, innovasjon, arbeidsforhold og sosiale
forhold, bruk av laerlinger, universell utforming samt sikkerhet og beredskap. Det er en forutsetning at
kravene og kriteriene har tilknytning til leveransen og at det stiller krav til kontroll og sanksjoner ved
brudd.

| Stortingsmelding 13 (2020-2021) Klimaplan for 2021—- 2030, presiseres det at “Klima- og miljgkrav i
offentlige innkj@p er et ngdvendig virkemiddel for a redusere Norges klimagassutslipp, fremje grgn
naeringsutvikling og stimulere etterspurnaden etter lagutsleppsprodukt og — tenester". Dette fokuset
er viderefgrt i ny lov.

| Nasjonal strategi for ein gron sirkuleer gkonomi (16.06.2021) er det regjeringens ambisjon at Norge
skal vaere et foregangsland i utviklingen og utnytte ressursene bedre. Strategien legger grunnlag for
det videre arbeidet med a utnytte potensialet for verdiskaping i norsk nzeringsliv pa basis av en mer
sirkulaer gkonomi. Det presenteres konkrete tiltak pa de omradene som er identifisert til 8 ha det
stgrste sirkuleergkonomiske og gregnne konkurransekraftpotensialet i Norge, nemlig biogkonomien,
prosessindustrien, bygg og anlegg og varehandel og tjenestenaeringene.

Det foreligger flere nasjonale fgringer og utredninger som peker pa elementer man gnsker at
kommunene skal fokusere pa gjennom sine anskaffelser.



Dette omfatter temaer som miljg, samfunnsansvar, beredskap og sikkerhet, utenforskap, lenn og
arbeidsvilkar, digitalisering og innovasjon. Det gjennomfgres ogsa nasjonale undersgkelser og
utredninger pa hvordan kommuner gjennomfgrer sine anskaffelser.

2.1.1 Lov og forskrift

Krav til planlegging og gjennomfgring av offentlige anskaffelser er regulert i lov om offentlige
anskaffelser med tilhgrende forskrifter.

Offentlige virksomheter ma fglge noen grunnleggende prinsipper og krav til prosedyrer ved
planlegging og gjennomfgring av offentlige anskaffelser. Giennomfgring av offentlige anskaffelser er
regulerti anskaffelsesloven (Link til eksisterende lov - ny lov har ikrafttredelse 01.07.2026).

Det er i denne nye lovens § 5 tatt inn et saerskilt punkt om samfunnshensyn. Dette palegger offentlige
virksomheter a innrette sin anskaffelsespraksis slik at den ivaretar miljg, menneskerettigheter og
andre samfunnshensyn. Med dette menes:

- Plikt til anskaffelsesstrategi

- Klima og miljghensyn

- Standardiserte minimumskrav og -kriterier om klima og miljg

- Sikkerhet og beredskap

- Kontraktsvilkar om Ignns- og arbeidsvilkar

- Kontraktsvilkar om Ignns- og arbeidsvilkar i bygge-, anleggs-, og renholdskontrakter
- Kontraktsvilkar om betaling av Ignn og annen godtgjgrelse via bank

- Kontraktsvilkar om bruk av leerlinger

- Krav til kontroll

- Tilsyn med krav til Ignns- og arbeidsvilkar

- Kontraktsvilkdr om begrensning i antall ledd i leverandgrkjeden

- Dokumentasjon av skatte- og avgiftsmessige forhold

- Menneskerettigheter og anstendige arbeidsforhold

- Universell utforming

- Innovasjon

- Krav om sanksjoner for brudd pa kontraktsvilkdar om samfunnshensyn

De fleste offentlige oppdragsgivere ma fglge forskrift om offentlige anskaffelser av 12. august 2016 nr.
974.

For oppdragsgivere som driver aktivitet innenfor forsyningssektoren (vann- og forsyning, transport- og
posttjenester), blir anskaffelser knyttet til disse aktivitetene regulert i en egen forskrift om
innkjgpsregler i forsyningssektorene, For Larvik omfatter dette vare renseanlegg, vannverk,
avlgpsprosjekter samt Larvik Havn.

For oppdragsgivere som inngar konsesjonskontrakter om tjenester eller bygge- og anleggsarbeid,
gjelder forskrift 8. august 2016 nr. 976 (konsesjonskontraktforskriften). Dette brukes ogsa i Larvik
kommune og den stgrste i Larvik er drift av containerterminal pa Larvik Havn.

| tillegg stiller forskrift om Ignns -og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter av 8. februar 2008 krav til
hvilke Ignns- og arbeidsvilkar oppdragsgiver skal stille krav om hos leverandgrer til offentlige
oppdrag. Disse kravene blir nd ogsa lovfestet i anskaffelsesloven.

Det er videre en forskrift om Informasjons- og paseplikt og innsynsrett hvis formal er a bidra til a sikre
etterlevelse av Ignns- og arbeidsvilkar som fglger av forskrift om allmenngjgring av tariffavtaler



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2016-06-17-73?q=anskaffelsesloven
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-08-12-974?q=foa
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-08-12-974?q=foa
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-08-12-975
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-08-12-975
https://lovdata.no/dokument/LTI/forskrift/2016-08-12-976
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2008-02-08-112?q=forskrift%20om%20anskaffelser%20forsyningssektoren
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Det er opprettet en egen klagenemnd for behandling av klager fra leverandgrer eller andre med saklig
klageinteresse om brudd pa regelverket for offentlige anskaffelser. Verksemda til klagenemnda og
klageprosessen er regulert i forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser av 15. november
2002.

Det er videre utarbeidet mange veiledere for anskaffelser av DF@ og Naerings- og
fiskeridepartementet samt forskrifter om_elektronisk faktura i offentlige anskaffelser og forskrift om
krav om bruk av leerlinger i offentlige kontrakter. Det er videre strenge krav til innsyn og offentlighet
som er styrt av Offentleglova

2.1.2 Skjerpede miljgkrav i offentlige anskaffelser

Regjeringen har som mal a redusere klimagassutslippene med 50 til 55 prosent i 2030, malt mot
verdiene i 1990. Hurdalsplattformen konkretiserer flere tiltak som regjeringen mener kan bidra til 3
na malene om 3 kutte utslipp, samtidig som det skapes flere grgnne arbeidsplasser i Norge. Strategisk
bruk av offentlige anskaffelser er ett virkemiddel som det pekes pa. Det kommer i tillegg til andre
sentrale klimavirkemidler, som for eksempel CO2- avgiften.

Offentlig sektor utgjgr et stort og viktig marked for naeringslivet. | 2023 kjgpte det offentlige bygge-
og anleggsarbeider, varer og tjenester for til sa mmen rundt 780 mrd. kroner. Hvordan disse midlene
anvendes pavirker private virksomheters markedsatferd, og har stor betydning for hvor grgnn og
innovativ offentlig sektor og naeringslivet blir.

Larvik kommune kjgper inn varer og tjenester for ca 800 millioner kroner hvert ar.

Larvik kommunes praksis har endret seg over de siste arene og vi har Igpende stilt strengere krav til
vare leverandgrer og produkter som anskaffes. Larvik kommune har vurdert at det gir bedre effekt av
a stille klima- og miljgkrav som kvalifikasjonskrav og minimums- og gjennomfgringskrav i stedet for
miljgkrav som en del av tildelingskriterier. Dette begrunnes i det videre.

Larvik kommune stiller na ogsa miljgkrav til leverandgrer i kvalifikasjonskravene. Kvalifikasjonskrav er
krav for a fa lov til 3 levere tilbud. Kravet er at firmaene ma vaere miljgsertifisert. Kommunens praksis
har medfgrt at flere og flere bedrifter i var region har blitt miljgsertifisert. Kommunens fgrste krav var
miljgfyrtarn. Na har vi pa noen fagomrader satt kravet til 1ISO 14001.

| kommunens minimumskrav setter vi krav til produktene som skal leveres og krav til utfgrelsen av
tjenesten. Krav til produkter settes konkret etter miljgstandarder som er utarbeidet pa omradet.
Dette er ofte omforente internasjonale miljgstandarder. Utfgrelsen av tjenesten omfatter i stor
utstrekning krav til fossilfri transport der det er vurdert at dette er utbredt hos leverandgrene. Dette
gjores etter en vurdering fra anskaffelse til anskaffelse for a ivareta en fornuftig konkurranse. |
bygg-entrepriser er det krav til klimagassutslipp pa utvalgte materialgrupper.

Evalueringskriterier til miljg er satt i noen konkurranser. Dette er der vi ser at det er tilstrekkelig antall
leverandgrer som vil oppfylle minimumskrav for a sikre konkurranse, og at vi ser at valg av
miljgkriterier kan utgjgre en forskjell.

Larvik kommune anser at 3 sette gode minimumskrav ofte er et bedre alternativ for a sikre at man far
gode miljgvennlige produkter enn a evaluere de samme kravene som en del av tildelingskriteriene.

Det a sette riktige og gode kvalitets/miljgkrav til produkter og tjenester er en omfattende og
komplisert jobb. Kommunen kjgper inn varer og tjenester for ca 800 millioner kroner arlig og et svaert
stort spenn i produkter.
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Utfordringer med alle krav og ikke minst evalueringskriterier er at de ma fglges opp for a sikre at
tilbudt kvalitet leveres. Manglende oppfglging av kravene kan medfgre at kravene ikke virker etter
intensjonen. Konsekvensen av dette kan bli at noen leverandgrer ikke priser inn oppfglging i
prosjektene. Prisforskjellen mellom de som priser dette inn og de som ikke priser dette inn kan

saledes gke med den konsekvens at miljgkravene ikke blir giennomfgrt etter kontrakten. Se ogsa kap.

6 Kontroll og sanksjoner.

2.2 Regionale fgringer

Statsforvalterens forventningsbrev til kommuner for 2026 har spesielt papekt FNs bzaerekraftsmal,
forsvarlig arbeidsmiljg, HMS arbeid, sikkerhet og beredskap som alle er en del av fokuset i den nye
loven om offentlige anskaffelser § 5 om samfunnshensyn.

2.3 Lokale fgringer

Temaplanen skal understgtte andre vedtatte kommunale strategier og planer som legger fgringer pa
hvordan anskaffelser skal prioriteres og gjennomfgres. Det er til dels ambisigse mal som er satti 3 av

kommunens planer:

A) Kommuneplanens Samfunnsdel 2024 - 2040
B) Kommunens handlings- og gkonomiplan 2026 -2029
C) Klima og energiplanen 2026- 2029

Det er de enkelte tjenesteomradene som har ansvar for a gjennomfgre mal og tiltak knyttet til

overstaende planer, men seksjon for anskaffelser skal understgtte og bidra til at malene blir oppfylt.

Mange av malene, i tillegg til a veere ambisigse, krever kompetanse og ressurser for a sikre en god
gjiennomfgring. Kompetanse pa anskaffelser ligger primaert i felles stab og stgtte.

A) Kommuneplanens Samfunnsdel med fglgende mal og innsatsomrader:

Hovedmal: Vi tar hensyn til miljget og reduserer klimaavtrykket
Vi prioriterer arealeffektivitet, arealngytralitet, klimavennlig infrastruktur og transport,

reduserer energiforbruk og avfall, og sikrer at innkjgp oppfyller miljgmessige og etiske krav.

Anskaffelser sitt bidrag for 8 nd malet
- Gjennom kvalifiseringskrav sikre at leverandgrene har en god miljgpolitikk

- Stille krav til varer og tjenstester for a redusere miljg- og klimafotavtrykket
- Stille krav til grunnleggende menneskerettigheter og anstendige arbeidsforhold.

B) Kommunens handlings- konomiplan 2026 - 202

Investeringer i gkonomiplanen
Samlede budsjetterte investeringsutgifter er pa over 1,1 mrd kr i 2026. De stgrste

investeringene er knyttet til tjenesteomradet Samfunn og miljg, men ogsa innen
digitalisering, IT og tjenestebiler.
Anskaffelser sitt bidrag for 8 nd malet

- Sgrge for gode anskaffelsesprosesser

- Bidra til krav til anskaffelsene, evaluering og tildeling av avtaler

- legge til rette for riktige avtaler og oppfglging av leveransene.
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C) Klima- og energiplanen 2021- 2024 har flere punkter vedrgrende anskaffelser.

Hovedmal: Vi skal giennomfgre klimasmarte anskaffelser
Vi tar hensyn til miljget og reduserer klimaavtrykket

Anskaffelser sitt bidrag for @ nd malet
- Sgrge for at klima og miljg far riktig fokus og ngdvendig vekting slik at avtalen far en
malbar reduksjon av klima- og miljgfotavtrykk.

3. Organisering av anskaffelser i Larvik kommune
Organisering og fullmakter

Lov om offentlige anskaffelser med tilhgrende forskrifter er delegert til tjenesteomradene. Seksjon
Anskaffelser er organisert som en stabsfunksjon som skal bidra til at anskaffelsene gjennomfgres pa
best mulig mate. Det er i dag opp til den enkelte virksomhet & melde opp anskaffelser og sgke
bistand. Det er videre den enkelte virksomhet sitt ansvar a fglge opp inngatte avtaler.

Seksjon for Anskaffelser

Seksjonen bestar pridag av 1 leder, 4,5 arsverk pa innkjgp, 0,5 arsverk pa biladministrasjon samt 0,5
arsverk pa avtaleforvaltning. Totalt 6,5 arsverk og 7 personer - en person er ansatt i en 50% stilling.

Kommunen har anskaffet et KGV/KAV-system (KonkurranseGjennomfgringsVerktgy ( Kontrakts
AdministrasjonsVerktgyet). KGV delen brukes i all hovedsak pa alle nye anskaffelser over kr 100 000.
KAV systemet brukes pa alle nye avtaler. Det er vedtatt at alle avtaler i kommunen skal samles i ett
felles system.

Alle anskaffelser over 100.000 kr. skal meldes til Anskaffelser via interne rutiner og gjennomfgres i
KGV. Nye prosedyrer vil utvikles ettersom lovens innslagspunkt heves til kr 500 000 kr. Alle
rammeavtaler og Igpende tjenesteavtaler blir synliggjort pa kommunens nettsider. Alle pagaende
utlyste konkurranser vises ogsa pa kommunens hjemmesider - Larvik kommune - Anbud og avtaler .
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PwC-rapporten Baerekraft 2030, som kom okt 2024, peker pa forhold som kan endres med
innkjgpsfunksjonen for & spare inn ca 2 mill arlig (moderat gkonomisk effekt).

Foreslatte tiltak Status

Oppdatert spendanalyse og oversikt
over kommunens samlede og Vi har innfgrt et analyseverktgy
virksomhetens innkjgp

Innfgring av grenseverdier for andel av
kjgp som kan gjennomfgres utenom
avtaler fgr det fglges opp av
kommunens innkjgpsavdeling

Vi har rutiner som regulerer interne terskelverdier for
direkte kjgp, kigp med konkurranse og innmelding av
behov

Vi har bestillernummer som skal identifisere bestiller og

Vurdere bruk av rekvisisjoner
) interne rutiner for behovsavklaring fgr anskaffelse.

Seksjonen har avsatt 0,5 stilling til dette, men omfanget
av priskontroll og oppfglging av avtaler bgr fa stgrre
fokus

Avsette ressurser til priskontroll og
oppfelging

Oppleering av innkjgp og felles praksis

. Dette er gjort og blir gjort ved nytilsettinger
med ledere ute i enhetene

4. Analyse av anskaffelser og aktiviteter

Larvik kommune kjgper hvert ar varer, tjenester og bygg- og anleggsanskaffelser for betydelige belgp.
Tall fra vart analyseverktgy (BuboBubo) viser at det i 2025 ble det kjgpt inn for ca 1,3 milliarder
kroner. Dette omfatter alle tjenester i kommunen fordelt pa drift og investeringer. Det kan forekomme
avvik fra regnskapet.

Tar vi bort kjgp som ikke er omfattet av lov om offentlige anskaffelser (leie av eiendom), er en del av
tjenester levert av Helseforetak, IKS, tilskudd til private barnehager og andre virksomheter, tilskudd til
religigse samfunn, herunder Larvik Kirkelig fellesrad, renter pa kommunens lan og pensjoner sa er
restbelgpet ca 830 millioner kroner i 2025. Det er disse kjgpene som er grunnlag for de videre
analyser.

Dette kunnskapsgrunnlaget vil gi en basis for mal og satsningsomrader. Mal og satsningsomrader vil
peke ut retning og gir tydelige mal for hvordan anskaffelser kan benyttes som strategisk virkemiddel
for @ oppna kommunens mal og visjoner.

| det fglgende har vi analysert tall for perioden 2023 - 2025.
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4.1 Totale kj@p pr. ar

Formalet med analysen er a vise omfanget og stgrrelsen pa kommunens totale innkjgp som i
utgangspunktet er omfattet av Lov om Offentlige anskaffelser. Innkjgp vises totalt, men deles sa opp i
Investering og Drift pr tjenesteomrade. Vi vil ogsa se pa kjgp pr. kategori.

Tabell 1: Totalt kigp pr. ar

Larvik kommune kjgpte for totalt kr 2 896 000 000 i perioden 2023 - 2025.

Kjap totalt i millioner kroner (investeringer og drift)
1250

1000
750
500

250

2023 2024 2025

Nedgangen pa ca 200 MNOK i 2025 skyldes i hovedsak mindre kjgp/investeringer i bygg og anlegg,
spesielt innen kategorien VA- og entreprengrarbeid. Vi bruker i tillegg noe mindre utgifter pa strgm.
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Tabell 2: Investeringer pr. ar
Det ble investert for ca 420 millioner pr. ar i 2023 og 2024. For 2025 ble det investert for ca 290

millioner kr, giennomsnitt for perioden 2023 - 2025 var 400 millioner kroner. 94 % av investeringene
gar til tjenesteomradet Eiendom og kommunalteknikk. De store investeringene er byggeprosjekter,
ledningsnett og vei.

Alle bygginvesteringer budsjetteres av Eiendom, selv om det er et sykehjem, en skole etc.

Grunnet lesbarhet har vi valgt a ha egen tabell for Samfunn og miljg og en annen tabell for de gvrige
virksomhetsomradene.

Investeringer pr ar Samfunn og milj@
B 2023 @ 2024 2025
500,0
400,0

300,0

200.0

Kroner (millioner)

100,0

0,0
Samfunn og milje

Investeringer pr ar fordelt pa tjenesteomrader

B 2023 @ 2024 2025
16,0
14,0
12,0
10,0
@
c
]
= 8,0
E
[}
s 60
X
4,0
2,0
00 Il ]
Oppvekst Jkonomi- og Organisasjon Helse og mestring Arbeid og Sentrale poster
virksomhetsstyring medborgerskap
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Kjgpene fordeler seg primaert pa 3 kategorier:

Bygg og anlegg 68%
Radgivere og arkitekter 17%
Varer 10 %

Resterende fordeler seg med sma andeler pa mange kategorier. Analysen viser bl.a. at Larvik
kommune i stor utstrekning er avhengig av eksterne radgivere til vare investeringsprosjekter.

Tabell 3 Driftskjgp pr ar

Arlig kjgpes det inn varer og tjenester for drift av tjenesteomradene pa i overkant av 330 millioner kr.
Her fglger en oversikt over kjgpsutviklingen pr tjenesteomrade. Eiendom og teknisk drift sammen
med Helse og mestring star for ca 75 % av kjgpene.

Driftskjep pr ar fordelt pa tienesteomrade

W 2023 W 2024 2025

300 —

Kroner (millioner)

h....

Samfunn og miljig Helse og mestring Oppvekst Organisasjon Arbeid og Sentrale poster Dkonomi- og Kommunens
medborgerskap virksomhetsstyring overferinger
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Nar vi ser naermere pa hva som kjgpes, ser vi at det er svaert mange kategorier. Kjgpskategori er
definert ut fra organisasjonsnummerets naeringskode (NACE kode) i Brgnngysundregister.

Under fglger en oversikt over de 5 stgrste kjgpskategoriene innen drift av alle tjenesteomradene som
star for 80 % av kjgpsverdien.

Tabell 4 Driftskigp fordelt pa kigpskategorier

1000

750
%
=
5

£ 500
E
@
=
s
X

250

0

Driftskjap fordelt pa kategorier 2023 - 2025

Bygg og anlegg Eiendom, drift og Varer og forbruk  Velferd, helse og
forsyning sosiale tilbud

e

Faglig og adm
tienester

Nar vi ser naermere pa hvilke kategorier dette er, sa ser vi store forskjeller mellom tjenesteomradene.
Dette er naturlig og gjenspeiler driften, men viser ogsa viktigheten av a fokusere pa strategiske kjgp i
de forskjellige tjenesteomradene.
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Tabell 5 - Kjppskategorier Samfunn og milj@

Driftskjgp utgj@r ca 270 millioner kroner arlig for Samfunn og miljg.
Under fglger en oversikt over de 8 kategorier som star for ca 60% av verdien pa kjgpene.

Sterste kjgpskategorier Samfunn og milje
B 2023 B 2024 2025

80
70
60
50

40

Avfall og Stremhandel El-installasjon Ingenlarer Ledningsnett og Maskiner og Andre Behandling og
resirkulering teknisk veier industrimateriell bygningstjenester gjenvinning
radgivning m.m.

Kroner (millioner)
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Tabell 6 - Kjppskategorier Helse og mestring

Driftskjgp utgj@r ca 140 - 150 millioner kr arlig for Helse og Mestring. Under fglger en oversikt over de
8 kategorier som star for 45 - 55 % av den arlige verdien pa kjgpene. Kjgpene under Helse og
mestring utgjor en rekke kjgp med lav verdi som blir registrert pa et stgrre antall kategorier.

Storste kjgpskategorier Helse og mestring

W 2023 W 2024 2025

30

25

20
15
10 II

Engroshandel, med. Engros, mat- drikke Stremhandel Helsebemanning  Institusjonsopphold Medisin og
med ieia.n.

Kroner (millioner)

3

Diverse Biler, lastebiler o.l.

forbr. materiell og tobakksvarer varer derer

Vi ser at helsebemanningen og strem gkte mye i 2023. Helsebemanning skyldtes legesituasjonen som
tjenesteomradet Igste i 2024.
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Tabell 7 Kjgpskategorier Oppvekst

Driftskjgp utgjer ca 70 - 80 millioner kroner arlig for Oppvekst og Kvalifisering. Under fglger en
oversikt over de 6 kategorier som star for ca 70 % av den arlige verdien pa kjgpene.

Starste kjgpskategori Oppvekst

W 2023 W 2024 2025

250 —

20,0 —

15,0 —
T
f=4
S
T
9]
f=4
S 100 —
4

| II II

0,0 l.

Strgmhandel Engroshandel med. forbr.  Hardware og software Diverse
varer, leker mm underwsnlngsmatenaler matvareleveranderer underwsn|ngsmst|tusloner
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Tabell 8 Kigpskategorier for Arbeid og medborgerska
sentrale poster, Kommunens overfgringer

Organisasjon

konomi og virksomhetsstyrin

Driftskjgp for de gvrige tjenesteomradene er ikke hensiktsmessig a presentere hver for seg, slik at

dette er slatt sammen til en tabell.

Starste kjgpskategori @vrige tjenesteomrader

W 2023 @ 2024

10

Kroner (millioner)

Hardware og software IT-drift og infrastruktur Neeringslivs- og

arbeidsgiversorganisasjoner

2025

1.,

Forsikring

Stremhandel @vrige helsetjenester

4.2 Antall leverandgrer, antall fakturaer

Formalet med analysen er a vise omfanget av leverandgrer og antall fakturaer. Kostnaden ved a
behandle fakturaer og et stigende antall leverandgrer er ofte en indikasjon pa en kompleks og stor
organisasjon, men samtidig at styring og fokus pa a fa feerre leverandgrer bgr gkes. Dette bgr ogsa

sees opp mot antall kategorier som er vist over.

| disse tallene er drift og investeringer samlet. | perioden 2023 - 2025 mottok Larvik kommune
tilsammen 179 349 fakturaer til en verdi av 3,0 mrd kroner. | perioden 2023 til 2025 er det totalt 3508

unike leverandgrer.

20




Tabell 9 Leverandgrer - Omsetningsintervall

Leverandgrer fordelt pa omsetningstall 2023-2025

W 2023 [ 2024 2025

IIIIIIIIL_

Antall leverandgrer Antall leverandgrer Antall leverandgrer Antall leverandgrer Antall leverandgrer Antall leverandgrer

900 —
800 —
700 —
600 [—
500 —
400 —
300 —
200 —
100 —

med omsetting med omsetting med omsetting med omsetting med omsetting med omsetting over
under 10 000 mellom 10000-50 mellom 50 000- mellom 100000-1 mellom 1 000 000 - 10 000 000
000 100 000 000 000 10 000 000

Omsetningsintervall

Ca 35 % av leverandgrene fakturerer for mindre enn 10 000 kroner per ar. Nar vi samtidig ser pa
antall personer med bestillernummer og bestillerkort ser vi at det kan veere en sammenheng her som
bgr analyseres naermere.

Omsetningsintervall %-vis fordeling
Antall leverandgrer med omsetting under 10 000 872 720 706 3571%
| Antall leverandgrer med omsetting mellom 10 000 - 50 000 638 607 573 28,25% |
| Antall leverandgrer med omsetting mellom 50 000 - 100 000 241 232 209 10,60% |
| Antall leverandarer med omsetting mellom 100 000 - 1 000 000 407 396 372 18,26% |
| Antallleverandorer med omsetting mellom 1000 000 - 10 000 000 143 149 116 6,34% |
Antall leverandgrer med omsetting over 10 000 000 23 17 14 0,84%

2324 2121 1990 100,00%

Det er mange leverandgrer med liten omsetning og dette gir ogsa utslag i mange fakturaer med lav
verdi. Dette kan ha sammenheng med hvordan man kjgper varer og tjenester, hvor mange bestillere
det er i Larvik kommune og deres kjennskap til inngatte avtaler. Kommunens behov er omfattende og
det er mange tjenester som har et stort og variert behov for innkjgp av mange typer varer og
tjenester.

Dette kan ogsa indikere et behov for flere rammeavtaler og/eller bedre informasjon om kommunens
allerede inngatte kontrakter.

Antall bestillere pa e-handelslgsningen har gkt fra 269 i 2022 til 421 i 2025. Det betyr at det er flere
som benytter seg av e-handelslgsningen som igjen gir en stgrre avtalelojalitet.
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Tabell 10 - Utvikling fakturaer
Det er ca 60 000 faktura som handteres arlig og ca 70% av fakturaene har en verdi pa under 5 000 kr

pr faktura. Tabellen under er basert pa fakturaintervallene pa EHF faktura som star for 93% av totalt
antall faktura.

%-vis fordeling

Fakturaintervall 2023 2024 ' o
snitt alle ar
Antall fakturaer over 1 000 000 170 146 103 0,20%
| Antall fakturaer mellom 100 000 og 1 000 000 1611 1363 1181 2,40% |
| Antall fakturaer mellom 10 000 og 100 000 9131 8122 7528 13,90% |
| Antall fakturaer mellom 5 000 og 10 000 6007 6029 5853 10,20% |
| Antall fakturaer under 5000 42117 42276 43818 71,40% |
| Kreditnotaer 1171 1034 1686 1,90% |
| Sum EHF faktura 60207 58970 60169 100,00% |

Det brukes mye tid pa kontering av faktura. Privat naeringsliv regner ofte en kostnad pa flere hundre
kr pr faktura, hvor en stor del av kostnaden er tidsbruk pr faktura som man ikke kan frigjgre som
besparelser direkte, men som kan frigjgre tid til mer verdiskapende aktivitet.
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4.3 Rammeavtaler, Igpende tjenesteavtaler og kontrakter
Larvik kommune har et stort antall rammeavtaler og har siden forrige periode 2020-2022) gkt antall
tjenesteavtaler og formelle avtaler med varighet inntil 1 ar (enkeltanskaffelser, lisensavtaler, .

Tabell 11 - Rammeavtaler

Antall og
Leverandgr og avtaler .

omsetting
Totalt antall avtaler pr desember 2025 549
Antall leverandgrer 632
Omsetning pa rammeavtaleleverandgrer 344 MNOK
Driftskostnader 683 MNOK

Grunnen til at det er feerre avtaler enn leverandgrer er blant annet fordi vi har rammeavtaler der det
er 3 eller flere leverandgrer knyttet til en rammeavtale.

Det har vaert en markant gkning i antall avtaler og rammeavtaler siden forrige periode (2022). Vi ser
at en stor andel av kommunens kjgp er dekket av rammeavtaler, men videre analyser vil kunne
avdekke behov for flere rammeavtaler. @kt antall rammeavtaler er delvis en forklaring, sammen med
redusert innkjgp, pa nedgang i antall anskaffelser, se tabell 13. Nar vi ser dette opp mot antall
leverandgrer, bestillere og antall fakturaer forsterkes antagelsen om et behov for flere rammeavtaler
med feerre leverandgrer.

4.4 Antall anskaffelser
Tallene under viser oppmeldte anskaffelser per ar. Alle ble ikke gjennomfgrt i samme ar.

Tabell 12 - Antall Anskaffelser

Avtaletype

Rammeavtaler 19 17 13
Vare- og tjenesteavtaler 134 90 83
Entrepriser 29 31 25
Totalt 182 138 121

Dette er et hgyt antall i kommunal sammenheng. Dette gjelder anskaffelser over kr 100 000 og
dermed anskaffelser som er omfattet av lov om offentlige anskaffelser.

4.5 Avtaleforvaltning

Avtaleforvaltning innebaerer oppfalging og samhandling med leverandgrer for alle typer anskaffelser
og kontrakter gjennom hele kontraktsperioden. Dette er et omrade som mange kommuner, ogsa
Larvik kommune, bruker for lite ressurser pa.
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Larvik kommune har et elektronisk kontraktsadministrasjonssystem (KAV). Alle avtaler som inngas
skal registreres i dette systemet. Alle nye avtaler som inngas som fglge av nye konkurranser blir
registrert i kommunens KAV, men vi ser at det fortsatt er avtaler som ikke er registrert i KAV.

Ansvar for avtaleforvaltning ligger pt i det tjenesteomradet som gjennomfgrte anskaffelsen. Det er
ikke noen sentrale ressurser i tjenesteomradene som jobber med dette. Avtaleforvaltning ligger som
regel pa den prosjektlederen som gjennomfgrte anskaffelsen. Det er utarbeidet rutiner for hvordan
avtaleforvaltning skal giennomfgres.

Avtaleforvaltning er eget fagomrade og skal fglge opp mange elementer - herunder Ignns- og
arbeidsvilkar, miljg, bruk av lzerlinger i tillegg til elementer som pris og kvalitet pa leverte
varer/tjenester. Det er avsatt en 50 % ressurs i seksjon Anskaffelser som jobber med avtaleforvaltning
for Virksomhet Formalsbygg. De andre tjenesteomrader har ikke dedikerte ressurser for dette. Dette
er et omrade som ma prioriteres fremover for a sikre oppfglging i trad med kommunens rutiner og de
palegg som ligger i den nye lov om offentlige anskaffelser.

4.6 Compliance eller avtaledekning
Som vist tidligere har Larvik kommune et stort antall rammeavtaler. | tillegg har vi mange avtaler pa
entrepriser og enkeltkontrakter.

Hvor stor andel av kommunens totale kjgp som er dekket av en avtale er et viktig ngkkeltall. Som vist
tidligere er det registrert mange anskaffelser, men det er fortsatt avtaler som ikke er registrert i
kommunens KAV. Tallene under kan derfor veere for lave.

Utviklingen er positiv for kommunen som helhet. Det er spesielt Eiendom og teknisk drift som har en
god utvikling og har hgye tall.

Tabell 13 - Avtaledekning

(I\)AﬁsoeKtting %-vis avtaledekning
2023 1123 77,0%
| 2024 1025 70,0%
| 2025 828 82,5%
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Utvikling av avtaledekning i % i perioden 2023-2025
@ Utenavtalei% ™ Med avtalei %
100%
82,50%
77,00% : 76.30%

80?@,1%
60%
40%
20%

0% | | | |

202341 2023-7 20241 2024-7 2025-1

4.7 Lokalt neeringsliv
Som tidligere beskrevet kjgper Larvik kommune varer og tjenester for ca 800-900 millioner kroner per
ar, dette inkluderer investeringer.

Under er det vist en oversikt over andel av leverandgrer med fortningsadresse i Larvik kommune og
hvilken andel av omsetningen de star for, fordelt pa hhv 2023, 2024 og 2025.

Omsetning og antall leverandgrer

Antall leverandgrer totalt 2350 2146 2027
Andel antall leverandgrer lokalt 346 344 311
%-Vis antall lokale leverandgrer 15% 16% 15%
Omsetning, drift og investeringer 1123 1025 828
Andel omsetting lokale leverandgrer 237 240 142
%-Vis omsetning lokale leverandgrer 21% 23% 17%

Fordelingen av omsetning, drift og investering, pa de 5 stgrste kommunene ser slik ut:

5 stgrste kommuner (2025) Investering Totalt

Oslo 25,0% 22% 23,70%
Larvik 13,2% 30% 18,80%
Bergen 10,3% 0 6,80%
Sandefjord 5,50% 17% 9,50%
Tonsberg 9,10% 2,50% 6,90%

Oslo har en stor andel fordi alle de store radgivnings- og konsulentfirmaene er lokalisert der.
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Dette vurderes som gode tall og viser at det er fokus pa a tilrettelegge for lokalt naeringsliv i
kommunens anskaffelser.

Handlingsrom for kjgp lokalt.

Ved anskaffelser under nasjonal terskelverdi har kommunen handlingsrom til 3 invitere tilbydere
direkte. Larvik kommune benytter dette handlingsrommet aktivt der det er hensiktsmessig, og vi har
som fast praksis at kvalifiserte lokale leverandgrer alltid skal inviteres til 3 inngi tilbud. Vi tilpasser
kvalifikasjonskravene etter anskaffelses art og omfang.

Nytt leverandgrregister i 2026

I mai 2026 lanserer vi et nytt leverandgrregister. Dette er en satsing for a senke terskelen for
samarbeid med lokalt naeringsliv. Registeret skal:

o Synliggjgre lokale aktgrer: Gi kommunen bedre oversikt over kapasiteten og kompetansen
hos lokale leverandgrer, griindere og oppstartsbedrifter.

e Fremme innovasjon: Fungerer som en dgrapner for nye, innovative produkter og tjenester i
det lokale markedet.

Dialog og tilgjengelighet

For a sikre forutsigbarhet og god dialog med nzeringslivet, satser vi pa to hovedspor:

o Mgteplasser: Vi viderefgrer ambisjonen om arlige frokostmgter i samarbeid med Larvik
Neeringsforening.

e Apenhet: Alle kommunens rammeavtaler og kommende konkurranser ligger lett tilgjengelig
pa vare nettsider, slik at leverandgrer kan planlegge og forberede seg i god tid.

5. Utfordringsbildet

Anskaffelsesomradet omfatter hele Larvik kommune og bergrer mange mennesker, roller og
tjenesteomrader. Larvik kommune har veletablerte rutiner, digitale Igsninger og prosesser fra behov
for varer og tjenester oppstar til de blir dekket av en kontrakt.

Til tross for dette har vi noen fa utfordringer.

Endringer i lover, forskrifter og statlige fgringer gjgr at vi trenger gkt kompetanse men ogsa erfaring
med virkningen av endringene, feks gjennom KOFA-avgjgrelser og domstolsavgjgrelser.

Handlingsrommet i lov og forskrift kan av og til sette begrensninger for 3 tilpasse konkurranser til det
lokale markedet. Lov og forskrift palegger kommunen 3 stille kontraktskrav til ulike samfunnshensyn
som ikke alltid det lokale markedet kan tilfredsstille.

Den nye lov om offentlige anskaffelser palegger kommunen a innfgre kontroll av krav til
samfunnshensyn og gjennomfgre eventuelle sanksjoner ved brudd pa kravene. Vi utfgrer dette i en
viss grad i dag, men ser at vi ma intensivere kontrollen ytterligere.

6. Mulighetsomrader

Anskaffelsesomradet gir muligheter til 3 arbeide strategisk med viktige politiske malsettinger som
arbeidsinkludering, mangfold, universell utforming, Ignns- og arbeidsforhold, etikk i
leverandgrkjeden, infrastruktur, innovasjon, helse, klima og miljg.
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Anskaffelser skal vaere med a na mal i kommuneplanens samfunnsdel, handlingsplan for gkonomi,
klima og energiplan samt andre lokale vedtak.

Kommunens temaplan for anskaffelser skal veere med pa a underbygge dette.

Digitalisering
Anskaffelsesprosessen har de siste arene blitt digitalisert gjennom elektroniske systemer. | Larvik er
disse systemene satt opp med synkronisering mot kommunens arkivsystem.

Kommunen har et innkjgpsanalyse system som brukes for & analysere vare innkjgp og er brukt i dette
kunnskapsgrunnlaget.

Kommunen bruker ogsa et e-handelssystem for flere avtaler.

Alle disse systemene utveksler informasjon og skal veere oppdatert, noe som krever delvis manuelle
rutiner. A utvikle integrasjoner mellom disse systemene er viktig og krever samhandling mellom
leverandgrenes systemer og kommunens andre systemer som f.eks regnskapssystem og arkivlgsning.
Det setter ogsa krav til ressurser og kompetanse i kommunens digitaliserings/IT avdeling.

Det er vedtatt en temaplan for innovasjon og digitalisering i Larvik kommune. To av de vedtatte
strategiene i temaplanen for Innovasjon og digitalisering er:

e (Pke organisasjonens digitale modenhet
e Kontinuerlig innovasjon

Digitale systemer krever opplaering av brukere, men medarbeidertilfredshet gker nar det legges til
rette for fornyelse og innovasjon. Arbeidet med digitalisering av anskaffelsesprosessene og tilknyttete
Igsninger pagar Igpende, men ma prioriteres ytterligere fremover.

Dialog, samhandling og samarbeid

Larvik skal vaere en relevant og attraktiv samarbeidspartner pa anskaffelsesomradet. Vi fremstar
profesjonelle og etterrettelige i alle vare anskaffelser, herunder a opptre profesjonelt og ryddig i mate
med leverandgrmarkedet. Ved a veere etterrettelige og profesjonelle vil vi ogsa tiltrekke oss de gode
leverandgrene som kan vaere med a levere de varer og tjenester som vi trenger for a gi oss en effektiv
ressursbruk og som har de mest bzerekraftige Igsninger.

Innkj@psanalyser og revisjoner

Gjennomfgrte innkjgpsanalyser og revisjoner har avdekket forbedringsomrader. Det er pekt pa
kompetanseheving om offentlige anskaffelser, anskaffelser som en del av helhetlig
virksomhetsstyring, fokus pa baerekraftsmalene, bruk av rammeavtaler og avtaledekning, oppfalging
av lgnns- og arbeidsvilkar pa inngatte avtaler og handtering av fakturaer.

Oppsummert har utviklingen av anskaffelsesomradet bidratt til gkt spesialisering. Bruk av digitale
verktgy, behovet for grundigere analyser, og skjerpede krav til forstdelse av fagomradet, bade hos
oppdragsgiver og leverandgrer, har medvirket til dette. Dette bidrar til at kommunen blir bedre pa
gjennomfgring av anskaffelser.

Kontroll og sanksjoner

Larvik kommune har en rekke avtaler som krever oppfglging slik beskrevet i punkt 4.5. Den nye Lov
om offentlige anskaffelser setter fokus pa kontrolltiltak med tilhgrende sanksjoner. De nye
bestemmelsene i lovens § 5i, Krav til kontroll av kontraktsvilkar, og § 5p, Krav om sanksjoner for brudd
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pa kontraktsvilkar om samfunnshensyn, krever at kommunen har innarbeidet dette i sine kontrakter. |
Larvik kommune er allerede dette ivaretatt. Kommunen har ogsa utarbeidet rutiner for
kontraktsoppfglging. Larvik kommune har innfgrt priskontroll, og alle nye kontrakter skal underlegges
dette kontrollregimet. Det blir viktig at Larvik kommune i de kommende arene setter fokus pa kontroll
av avtalefestede samfunnshensyn, feks miljg- og klimakrav og Ignns- og arbeidsvilkdr samt generell
fakturakontroll (avvik mellom oppdragsbeskrivelse og fakturert timeforbruk og materialforbruk). Alle
disse tiltakene gjgr at vi far bedre kontroll pa giennomfgring av oppdrag og kontroll av fakturaer, noe
som gir gkt avtaleoppfglging bedre forvaltning av kontrakter.
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