1 Lokaldemokrati, brukermedvirkning, samskaping

Ifglge KS’ stordataanalyse av samfunnstrender (2018) er det saerlig fire trendklynger som vil vokse
betydelig de neste fem ar:

e Polarisering og elitemotstand

e Urbanisering og teknologisk skifte

e Klimaenringer og press mot naturen

e Svekkelse av statene og sterkere konflikt

Stgrre ulikhet, urbanisering og innvandring vil vaere viktige drivere bak politisk polarisering.
Klimaendringer vil sette rammer for politikk og gkonomisk aktivitet; biologisk mangfold,
matvaresikkerhet og baerekraftige gkosystemer vil fa seerlig oppmerksomhet.

Sammen med skatt, helse, klima og skole forventes sysselsetting og naeringsutvikling a bli viktigere i
kommunalpolitiske debatter. Forventninger om at folk flest skal inkluderes kommer til a gke, ikke
bare i form av brukermedvirkning, men ogsa i samskapende prosesser.

Det vil bli mange og hgye forventninger til kommunens rolle, seerlig innen naeringsutvikling,
inkludering, omsorgstjenester og stedsutvikling. Forventninger til kommunens innsats for
naeringsutvikling henger blant annet sammen med uro for jobbknapphet og behov for investeringer i
verdiskaping. Inkludering omfatter bade integrering og samfunnets behov for at folk skal veere en del
av fellesskapet, og ikke i utenforskap.

Komplekse beslutninger er krevende for innbyggerne a ta del i. For a tilrettelegge for brede
demokratiske prosesser hvor innbyggerne involverer seg kan administrasjonen aktivt kommunisere
faglige vurderinger til innbyggerne.

Samskaping handler blant annet om & identifisere problemet sammen med den/de det gjelder, for sa
a velge eller designe en Igsning og produsere den sammen, i et vedvarende Igp. Dette forutsetter
vilje og evne til 4 innta nye roller, og at det apnes for en ny maktfordeling enn vi tidligere har veert
vant til.

Frivillig sektor er en viktig aktgr i arbeidet med a skape forstaelse og utvikle kunnskap som bidrar til a
fremme demokrati, medvirkning og samskaping. Arbeid/deltagelse i frivillig sektor er en kanal for
engasjement, innflytelse og samfunnsdeltagelse og skaper grunnlag for samhold og fellesskap.

43 prosent av norske lokalpolitikere har opplevd trusler eller hatefulle ytringer. Halvparten har
vurdert a gi seg i politikken pa grunn av dette. P4 Kommunalpolitisk toppmgte 9. april 2019 lanseres
et felles budskap fra norske ordfgrere. | den sammenheng pekes det pa verdien av lokaldemokratiet
og hvilken betydning dette har for 8 motvirke utenforskap og forsterke inkludering. «Valglgftet
2019» oppfordrer til en debatt uten hets, mobbing, trakassering, skjellsord og personangrep, og som
preges av gjensidig respekt som kan danne grunnlag for tillit.



1.1 Demokrati, medvirkning og samskaping i Larvik

Status
Kommunestyret bestar av totalt 43 representanter; 12 kvinner og 31 menn. Representantene
fordeler seg som fglger (mars 2019):

20-30ar 30-40ar 40-50 ar 50 -60 ar 60-70 ar 70 +
Kvinner 0 0 6 4 0 2
Menn 0 3 6 8 11 3

Kommunevalg og stortingsvalg er de st@rste arenaene for befolkningens medvirkning. Fglgende tall
viser valgdeltakelse i Larvik og Lardal i perioden 1987 — 2017:

Kommunevalg 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015
Tidligere Lardal 78,7 77,3 78,9 72,8 64,4 68,9 69,4 68,0
Tidligere Larvik 70,5 67,2 62,9 58,6 58,9 59,3 61,9 57,1
Stortingsvalg 1989 1993 1997 2001 2005 2009 2013 2017
Tidligere Lardal 87,7 81,7 83,8 79,8 78,7 78,8 78,6 77,2
Tidligere Larvik 84,3 76,2 78,7 75,9 77,5 76,6 78,0 76,6

| tillegg er det lagt til rette for en rekke andre medvirkningsmuligheter for/fra befolkningen:

Innbyggerforslag:

Innbyggerforslag er et virkemiddel for a sette fokus pa det innbyggerne er opptatt av. Forslag som
stgttes av 200 eller flere innbyggere ma behandles av kommunestyret. | perioden 2015 — 2019 er det
fremmet atte innbyggerforslag. Tre av disse er fremmet i 2019.

Innbyggermedvirkning og samskaping:

Innbyggermedvirkning skal styrke tilliten til lokaldemokratiet og sikre at innbyggernes stemme blir
hgrt. Det er viktig a tilrettelegge for innbyggerdialog gjennom regler og lovverk, men ogsa i prosesser
der involvering av innbyggere ikke er palagt. Samarbeid i et likeverdig partnerskap (samskaping) er
ngdvendig slik at innbyggere, kommune, naeringsliv og frivillige finner de beste Igsningene.

| Larvik brukes ulike metoder og tilnaerminger for innbyggermedvirkning og samskaping, blant annet
barnetrakk, naermiljputvalg og dialogmgter. Kommunen bidrar ogsa i utvikling og utprgving av nye
metoder. U-sving til bedre bolig er et eksempel pa dette.

Innsyn, hgringer og innspill:

Kommunens innbyggere har innsyn i alle offentlige dokumenter. | tillegg informerer vi pa vare
nettsider, i informasjonsmgter og samhandlingsmgter. Denne medvirkningen skal gi

e informasjon om planarbeidet

e mulighet til 8 komme med synspunkter og innspill

Bruker-/innbyggertilpasning:

| kommunens tjenesteproduksjon er det et mal 3 bidra til mestring og selvstendighet for den enkelte

bruker/innbygger. For a fa til dette er det utviklet en rekke virkemidler, for eksempel:

e Tjenesteappen gir brukere med tjenestebehov anledning til 3 legge opp og tilpasse aktiviteter ut
fra dagsaktuelle behov.




e En tilneerming med utgangspunkt i «Hva er viktig for deg?» skal bidra til at tjenestene fanger opp
den enkelte brukers forutsetninger og ressurser, og tilpasse tjenester i trad med dette.

e Individuelle planer skal bidra til at den enkelte bruker far tjenester ut fra sine behov og
muligheter i et langsiktig perspektiv.

e Nye digitale flater som Facebook — en enkel mate & fremme og dele synspunkter.

e Nettbaserte tjenester og skjemaer, f.eks. tilgang til kart, sgknadsskjema og dialog med
institusjoner.

Neerdemokratiutvikling

| forbindelse med kommunesammenslaing, ble det opprettet et naerdemokratiutvalg med mal om a
styrke lokaldemokratiet og fokus pa apenhet, innsyn, samarbeid og kommunikasjon/samhandling.
Det er lagt seerlig vekt pa a styrke dialog med ungdom.

Frivilligsentralen:
I Larvik kommune har innbyggerne tilgang til to frivilligsentraler. Der legges det stor vekt pa
medvirkning, aktiv deltakelse og samskaping.

Initiativ fra frivillig og privat sektor:

| Larvik finnes en rekke gode initiativ i frivillig og privat sektor som kan bidra til tilhgrighet,
medvirkning og engasjement. Eksempler pa dette er Foreningen julaften, Larvikspodden og
Grendehuset.

Utfordringer

e Det har veert en vesentlig nedgang i valgdeltakelse. Dette er ikke unikt for Larvik.

o Negativ omtale i lokal presse og sosiale medier, samt risiko for trusler kan bidra til at det er
vanskelig a pata seg/sikre tilstrekkelig rekruttering til viktige samfunnsverv.

e Politiske verv er krevende med mange og lange mgter og stor saksmengde.

e Lavt utdanningsniva, utenforskap og skonomiske forskjeller i befolkningen kan ha betydning for
hvem som medvirker. Slike forhold kan ogsa bidra til gkt polarisering.

o Det kan veere vanskelig a avgi makt, bade for politikere og fagfolk.

Muligheter
Utvikle/styrke arenaer for og mobilisere til medvirkning og samskaping
Utvikle systematisk innbyggermedvirkning
Styrke samhandling mellom kommunen og andre samfunnsaktgrer, f.eks.
o Frivillig sektor
o Neeringslivet
o Utdanningssektoren
e Mer aktiv og dpen kommunikasjon rundt faglige vurderinger
e Jobbe aktivt for a ke kunnskap som kan bidra til 3 utjevne maktforskjeller
e Tai bruk/styrke konstruktiv kommunikasjon som tilnarming i mgte med befolkningen
e Utvikle/styrke digitale plattformer og verktgy for dialog og samskaping
e Mobilisere lokalsamfunnet til et inkluderende fellesskap

Relevante baerekraftmal
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Kilder:
KS Trendrapport: Polarisert samfunn, eliter under press

Kulturplan for Larvik kommune

Medvirkning i planlegging

Kommunal Rapport



https://www.ks.no/contentassets/88fcd4bb46ca40969085566916d8ceba/zynk-endelig-trendrapport-ks.pdf
https://www.larvik.kommune.no/media/2160/kulturplan-for-larvik-kommune-2018-2028.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kmd/plan/medvirkningsveileder/h2302b_veileder_medvirkning.pdf
https://kommunal-rapport.no/2019/04/over-fire-av-ti-lokalpolitikere-har-opplevd-hat-og-trusler
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