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Generelt

Radmannen besvarer de spgrsmalene som kommer inn fra folkevalgte og samler spgrsmal
og svar i dette heftet. Heftet sendes ut hver fredag frem mot kommunestyrets behandling av
strategidokumentet den 12. desember. | tillegg er det sendt ut en versjon onsdag 14.
november. Sparsmal og svar sendes til kommunestyrets medlemmer/varamedlemmer,
radmannens ledergruppe, de tillitsvalgte og andre interesserte. Sparsmal og svar publiseres
ogsa pa kommunens hjemmesider.

Alle svar utarbeides i samrad med ansvarlig kommunalsjef eller i samrad med den
fagkompetansen som finnes i sentraladministrasjonen. R&dmannen forsgker & holde svarene
sa korte som mulig, slik at ikke dette dokumentet blir for omfattende. | den grad det er
variasjoner i lengde/grundighet i svarene ber vi om forstaelse for dette. Det kan veere flere
ansatte involvert i & svare og tiden til oppklarende runder internt og samordning er
begrenset.

Dersom det er oppfalgingssparsmal til noen av svarene, kommer oppfalgende spgrsmal og
svar i neste utgave.

Overskriftene for hvert enkelt spgrsmal er tatt fra henvendelsene eller skrevet inn av
radmannen slik at det skal gi en indikasjon pa hva det enkelte spgrsmal og svar omhandler.
Deler av henvendelser som ikke omhandler spgrsmal eller ikke er relevant i forhold til
sparsmalet, er ikke gjengitt.

Til slutt i dokumentet er det tatt med et punkt om mulige andre henvendelser knyttet til
strategidokumentet som har kommet inn til rAdmannen. Dette gjelder f.eks. nye opplysninger,
endrede forutsetninge, papeking av feil/mangler i dokumentet eller andre forhold som det
etter radmannens oppfatning er en fordel at alle kjenner til.



Spgrsmal som besvares 16. november 2018

Spgrsmal fra Gunnar Eliassen (SV). Innkommet: 12. november.

Ang levekarsforskjeller og barnefattigdom

Det er vedtatt (26.03.14) Handlingsplan mot levekarsforskijeller og barnefattigdom i
kommunen, KST 024/14. med tilhgrende Tiltaksplaner hvert 2. ar og Handlingsplaner hvert 4.
ar, og bevilgninger, KST 079/14 for SD 2016-2019, med evalueringer og rullering av
Handlingsplan i 2018!

| tillegg er vedtatt (14.09.17) i KST 069/17 Arsregnskap 2016 - LK, en bevilgning til «<Fond
for & utjevne levekarsforskjeller knyttet til handlingsplanen» pa 5 mill kr.

Spersmal:
1) Hvordan ser vi av SD 2019-2022 at denne bevilgningen er benytta, helt eller delvis og evt
hva er restbelgp?

2) Rullering av Handlingsplan ses ikke i Kommuneplanens samfunnsdel. Under Helse og
omsorg er deler omtalt og under «Gjeldende planer for tjenesteomradet» for Kultur og
oppvekst har vi: « Program mot levekarsforskijeller og barnefattigdom i Larvik kommune».
Men ikke nevnt i Mal for tjenesteomradet. Er vedtakene fra 2014 og nevnte 5 mill bevilgning
i spersmal 1 innbakt i Strategidokumentet?

3) Kommer da vedtak i KST 090/18 Prosjekt 07779 HOLF (Helhetlig oppfelging av
lavinntektsfamilier) i tillegg til eller erstatning for nevnte vedtak i spgrsmal 1) og 2)? Dette,
HOLF, er omtalt som nytt tiltak i Strategidokumentet.

4) Er det mulig a fa en samla oversikt over kommunens innsats pa dette omradet?

Det betyr ogsa Nav-kostnadene og forholdet mellom sosialhjelp og «fradrag» av barnetrygd
der radmannen radet kommunestyret & omgjgre sitt vedtak og det skjedde: «Kommunestyret
vedtok i sak 018/18: «Kommunestyrets vedtak i sak 082/17 Strategidokument 2018-2021, om
a trekke barnetrygden ut av inntektsgrunnlaget nar sosialhjelpen skal beregnes, oppheves.»»

Radmannens svar:

Ang levekarsforskjeller og barnefattigdom

«1) Hvordan ser vi av SD 2019-2022 at denne bevilgningen er benytta, helt eller delvis og evt
hva er restbelgp?»

| forbindelse med behandlingen av regnskapet for 2016 vedtok kommunestyret i kst-sak
069/17 at 5 mill kr av overskuddet skulle avsettes til et fond og benyttes «for a utjevne
levekarsforskjeller knyttet til handlingsplan». Fondet star pr i dag urgrt, det vil bli foreslatt
disponert senere ift tiltak/saker som retter seg mot tiltaksplanen mot levekarsforskjeller,
barnefattigdom ol.

«2) Rullering av Handlingsplan ses ikke i Kommuneplanens samfunnsdel. Under Helse og
omsorg er deler omtalt og under «Gjeldende planer for tjenesteomradet» for Kultur og
oppvekst har vi: « Program mot levekarsforskjeller og barnefattigdom i Larvik kommune».



Men ikke nevnt i Mal for tjenesteomradet. Er vedtakene fra 2014 og nevnte 5 mill bevilgning i
sparsmal 1 innbakt i Strategidokumentet?»

Nar det gjelder KST -079/14 Vedtak 3. bevilgning: Kr 1 000 000 sa er denne viderefart i SD
2019-2022. Avsetning til fond med 5 mill kr i kst-sak 069/17 ligger ikke i strategidokumentet,
men kan ses i regnskapet for 2017, side 34 «Spesifikasjon av disposisjonsfondet».

«3) Kommer da vedtak i KST 090/18 Prosjekt 07779 HOLF (Helhetlig oppfelging av
lavinntektsfamilier) i tillegg til eller erstatning for nevnte vedtak i spgrsmal 1) og 2)? Dette,
HOLF, er omtalt som nytt tiltak i Strategidokumentet.»

For NAV sin del er HOLF (Helhetlig oppfalging av lavinntektsfamilier) en viderefgring av et
forskningsprosjekt som ble igangsatt av Arbeids — og velferdsdirektoratet i 2016. Prosjektet
skulle etter planen avvikles 31.12.18. Maten & jobbe pa viste gode resultater, og det ble pa
bakgrunn av dette vedtatt at NAV skulle fa 600 000 kr i 2018 og 1,3 mill kr fra 2019 og
framover, for & kunne jobbe videre etter denne modellen.

Vedtak om HOLF og andre tiltak i 090/18 kommer i tillegg til KST -079/14 Vedtak 3.
Bevilgning pa 1 mill kr. Jf ogsa svaret pa spm 4.

«4) Er det mulig & fa en samla oversikt over kommunens innsats pa dette omradet?

Det betyr ogsa Nav-kostnadene og forholdet mellom sosialhjelp og fradrag» av barnetrygd
der radmannen radet kommunestyret & omgjgare sitt vedtak og det skjedde: «Kommunestyret
vedtok i sak 018/18: «Kommunestyrets vedtak i sak 082/17 Strategidokument 2018-2021, om
a trekke barnetrygden ut av inntektsgrunnlaget nar sosialhjelpen skal beregnes, oppheves.»»
De spgrsmalene som stilles i spm 4 er det ikke noen direkte sasmmenheng mellom. HOLF
handler om forebyggende arbeid, det andre handler om beregning av sosialhjelp.

HOLF (helhetlig oppfelging av lavinntektsfamilier), er forebyggende tiltak som har til formal
a bidra til forhindre sosial arv ved a forebygge at barn i lavinntektsfamilier forblir fattige pa
grunn av manglende utdanning, arbeidsmuligheter og manglende sosial integrering. Malet er &
gke foreldrenes arbeidsdeltakelse, bedre familiens gkonomiske situasjon, sikre en stabil og
tilfredsstillende bosituasjon for familien, samt bidra til god livssituasjon for barna gjennom
inkludering og deltakelse i barnehage, skole, SFO og fritidsaktiviteter. Etter en tid i prosjektet
vises endringer hos flere av familiene som fglges opp, bade nar det kommer til gkonomi,
prioriteringen, adferd og holdning. Det har veert sentralt for veilederne i prosjektet a se
helheten og de ulike behovene familiene har. En av suksessfaktorene her er a ha tid nok til
den enkelte bruker/familie.

| prosjektet har NAV har fulgt tett 22 familier, og det har forelgpig vist gode resultater.
Tabellen under viser resultater pr 01.07.18. For de utvalgte familiene har utbetaling av
sosialhjelp samlet gatt ned med om lag 200 000 kr pr maned.



O ppstarizdato |Sosialhjelp ved Sozialhjelp Siste
Familie HOLF oppstart Stgnad per 31.07.18 (utbetaling Kom mentar
Familie 7 28.11.201& kr & 739,27 [Supplerende kr - |08.08.2017
Familie 8 23.00.207 kr  11800,85 |Full sosialhjelp kr 234300 |29.06.2018
Familie 11 [35.05.2017 kr 5 296,37 [Supplerende sosialhjelp kr - |01.06.2027
Familie 13  [05.12.2016 kr 15 261,00 |Full so=ialhjelp kr - |25.10.2017
Familie 16 [11.01.2017 kr  22070,32 |Full sosialhjelp kr 227600 |01.07.2018
Familie 22  |[30105.2017 kr 8946,72 [Supplerende sosialhjelp kr - |01.06.2007
Familie 23  |[009.01.2017 kr 2293132 |Supplerende kr - |01.06.2018
Familie 24 [18.04.2017 kr 13 562,00 |Full sosialhjelp kr - |05.00.2028 Avsluttet
Familie 27 |[08.12.2017 kr 25 542,49 |Full sosialhjelp kr
Familie 28 [19.05.2017 kr 1 620,50 [Supplerende kr Avsluttet
Familie 32 [07.08.2017 kr 7 385,00 [Supplerende sosialhjelp
Familie 33 |08.12.2016 kr 15 E88,73 |Full sgsislhjelp kr
Familie 34 [01.12.2016 kr 8341,13 [Supplerende sosialhjelp kr
Familie 35 [10.03.2017 kr  13006,00 |Full so=ialhjelp kr - |23.065.2018
Familie 37 [29.05.2017 kr 59445 55 [Supplerende sosialhjelp kr - |01.122027
Familie 41 |35.05.2017 kr 17 771,00 |Supplerende sosialhjelp 27.08.2018 Avsluttet
Familie 44 kr 15 218,00 |Full sosialhjelp kr 1361000 [29.06.2018
Familie 48 kr  17031,61 |Full sosialhjelp kr 1581600 [09.07.2018
Familie 51 kr 13113 79 |Supplerende sosialhjelp kr 859900 [06.07. 2018
Familie 53 [12.04.2017 kr  14928,00 |Full so=ialhjelp kr 1411800 [29.06.2018
Familie 55 [06.01.2017 kr  10667,91 |Full sosialhjelp kr 13 283,00 |29.06.2018
Familie 67 [09.01.2017 kr  14476,00 |Full so=islhjelp kr 12 877,00 |09.07.2018
Familie 71 |20.06.2017 kr 9 590,00 [Supplerende sosialhjelp 26.0.2017
Familie 12 [033.05.2018 kr - Arbeid=avklaringspenger kr - |15.08.2027
Familie 54  [01.06.2018 kr  26831,29 |Full sosialhjelp kr 103379,00 |29.06.2018
5 UM: kr 30145363 kr S8853,00

Nar prosjektet na viderefgres og NAV kan plukke ut familier selv, vil det trolig gjere at
suksessfaktoren kan gke. NAV kan da prioritere hvilke deltakere det er sannsynlig vil
nyttiggjere seg tilbudet i sterst mulig grad.

Videre i sparsmal 4 bes det om en oversikt over NAV-kostnadene og forholdet mellom
sosialhjelp og «fradrag» av barnetrygd. Dette sparsmalet tolker vi slik at det handler om
beregningsgrunnlaget for sosialhjelp, og hvordan barnetrygden pavirker dette. Punktet ble
grundig belyst av NAV i forkant av at det ble fattet vedtak i KST, sak 090/18. Vi legger ved
notat fra NAV som ble distribuert politisk i forkant av dette vedtaket.

Mye av kommunens innsats pa dette omradet ligger for gvrig i ordinzert driftsbudsjett til de
forskjellige virksomhetene. Det er derfor vanskelig a fa en samlet oversikt over kommunens
totale innsats pa dette omradet da en stor andel av de kommunale tiltakene har til formal om &
motvirke utenforskap og utjevne levekarsforskijeller. (Skole, barnehage, familiesenter,
oppfalgingstjenesten, bibliotek, aktiv Larvik, Fabrikken, Fargespill, mm)

Oversikt over noen politiske vedtak/saker knyttet til dette temaet:
Kommunestyret vedtok i sak 018/18: «Kommunestyrets vedtak i sak 082/17 Strategidokument
2018-2021, om & trekke barnetrygden ut av inntektsgrunnlaget nar sosialhjelpen skal



beregnes, oppheves. Radmannen fremmer sak til kommunestyret mgte 2. mai, hvor bruk av de
bevilgede 2,5 mill. kr direkte mot barn i malgruppen foreslas.»

KST- 090/18 Vedtak:

1. Kommunestyret slutter seg til disponering av de allerede bevilgede 2,5 mill slik det framgar av

tabell i avsnittet «vurderinger og konsekvenser» i saken.

2. Ubenyttet del av bevilgningen i 2018 avsettes til disposisjonsfond og benyttes i trad med vedtak

senere ar.

Tiltak 2018 2019 2020 Ansvarlig

Helhetlig oppfalging 600 000 1300 000 1 300 000 UIf Pedersen

av lavinntektsfamilier NAV

(HOLF)

«Arbeidslivet som 400 000 700 000 700 000 @ystein Pedersen

mestringsarena for Barne og

ungdom» ungdomstjenester

Risikoutsatt ungdom i

arbeid i helg og ferier

(Styrking og videreutvikling av

tiltak i Tiltaksplan mot

levekarsforskjeller og

barnefattigdom 2016-2018)

Opplevelseskortet 100 000 100 000 100 000 Bard Jakobsen
Kultur

Utlanstgy til utvalgte | 50 000 20000 20000 Sissel Gro

barnehager Johnson

(Styrking og videreutvikling av Barnehage

tiltak i Tiltaksplan mot

levekarsforskjeller og

barnefattigdom 2016-2018)

Opplevelsesuka, 30000 30000 30000 Bard Jakobsen

aktivitetstilbud for Kultur

ungdom i

sommerferien

(@kning av antall

plasser)

(Styrking og videreutvikling av

tiltak i Tiltaksplan mot

levekarsforskjeller og

barnefattigdom 2016-2018)

Aktiviteter og utstyr 200 000 200 000 200 000 @ystein Pedersen

for barn og unge i Barne og

lavinntektsfamilier ungdomstjenester

Forbedringstiltak 150 000 150 000 150 000 Radmannen

fattige barn og
barnefamilier

(Interpellasjon om lavpriskino (Kominn kino) disponert av ubenyttet del av bevilgningen 2018 —

inntil 200 000 kr).

| Tiltaksplan mot levekarsforskjeller og barnefattigdom 2016-2018 Jmf. KST -024/14 Vedtak:
3 om rullering av tiltaksplan og Jmf, KST -079/14 Vedtak 3. bevilgning: Kr 1 000 000, er

falgende tiltak prioritert for 2018 innenfor bevilgningen pa 1 mill kr:




Tiltak Ansvarlig Sum
Fritids og ferieaktiviteter inkl ekstra Frivillighetssentralen 200 000
personalressurs til Frivillighetssentralen
Sommerjobb ungdom Barnevernstjenesten 120 000
Foreldrekurs i leksehjelp Oppveksttjenesten Mesterfjellet 50 000
«Bedre fgre var» Barne- og ungdomstjenester 130 000
Fargespill Kultur, idrett og Fritid i 200 000
samarbeid med Larvik
leeringssenter
Kler og utstyr 8 sentrumsharnehager 60 000
Julaften i Larvik Foreningen julaften i Larvik 20 000
Opplevelsesuka, aktivitetstilbud for Kultur idrett og fritid 50 000
ungdom i sommerferien
Tiltak Barn og unge Kultur og oppvekst 170 000
1 000 000

Nasjonal tilskuddsordning mot barnefattigdom tildelte i 2017 Larvik kommune:

Fargespill

350 000

Aktiv fritid

150 000

Spgrsmal fra Turid Lgsnaes (AP). Innkommet: 12. november.

Fattigdomsproblematikk

3. 12016 eller muligens 2017 ble det vedtatt et fond palydende kr 5 mill. @remerket
fattigdomsproblematikk/familier med begrenset gkonomi.

Hvordan benytter vi disse midlene.

Radmannens svar:

| forbindelse med behandlingen av regnskapet for 2016 vedtok kommunestyret i kst-sak
069/17 at 5 mill kr av overskuddet skulle avsettes til et fond og benyttes «for a utjevne
levekarsforskijeller knyttet til handlingsplanx». Fondet star pr i dag urart, det vil bli foreslatt
disponert senere ift tiltak/saker som retter seg mot tiltaksplanen mot levekarsforskjeller,

barnefattigdom ol.

Spgrsmal fra Marie Offenberg (H). Innkommet: 14. november.

Investering Festiviteten
Hva gjelder investeringen pa kr 9.874.000 for Festiviteten i 2019?

Radmannens svar:

Festivitetsaken var ikke avgjort endelig i tide til at vi kunne ta det ut av strategidokumentet.
Formelt var det vedtatt og da ma vi forholde oss til det. Sak om Festiviteten ble behandlet i
kommunestyret 24. oktober, jf kst-sak 222/18. Radmannens forslag til strategidokument ble
presentert 31. oktober. Dette betyr at dokumentet ved kommunestyrets behandling av
Festivitetsaken i praksis var ferdig og korrigering av dette ble derfor utsatt.




Det er helt naturlig at dette blir korrigert na i trad med kommunestyrets vedtak. Radmannen
vil ta initiativ til at dette blir gjort.

Spgrsmal fra Bjgrn Walle (H). Innkommet: 14. november.

Budsjettmessige konsekvenser, ny laerernorm.

Pa side 77 i strategidokumentet heter det :

«Vedtak om tildeling av gkt antall leerere pa ungdomstrinnet blir fra 2019 omfordelt til alle
klassetrinn og skoler, for a sgke a oppfylle ny leerernorm.»

Det blir i denne sammenheng nevnt at omfordelingen har en ramme pa 9,1 mill kr.

Dersom denne satsingen skal viderefares pa det niva den ligger pa idag-hva ma i safall
rammen for skole styrkes med i 2019 ?

Radmannens svar:

Fra 1.8.18 er det innfart leerernorm for grunnskolen. Beregningene er basert pa a gke
leerertettheten pa barneskolene som har behov for det, og samtidig beholde prioritering av
leerertetthet pa ungdomstrinnet.

Belap: kr 4 016 652.

Spgrsmal fra @ivind Heyn (H). Innkommet: 15. november.

Larvik medisinske senter, prosjektleder.

| sak 12/17 fra 15.02.17 ble det i kommunestyret avsatt 500 000kr til utredning av Larvik
medisinske senter.

Ser i Strategidok under Fellesfunksjoner, s 74, at det er budsjettert med 750 000kr til
prosjektleder i 2019.

Hva er forklaringen pa dette avviket?

Betyr det at man kalkulerer et ar pa utredningen?

Radmannens svar:

| sak 12/17 fra 15.02.17 ble det avsatt 500 000 kr til et forprosjekt om utredning av Larvik
medisinske senter. Bevilgningen gjaldt 2018.

| Strategidokumentet er det er foreslatt 750 000 kr til prosjektledelse av det samme prosjektet
i 2019. Det er her altsa snakk om to ulike ar og det ene er et forprosjekt knyttet til
investeringen, det andre er daglig prosjektledelse av det samlede prosjektet.

Radmannens intensjon er at sterst mulig del av denne store oppgaven skal vare sa ferdig
utviklet prosjektmessig, at et ar skal vaere nok. Her er det imidlertid snakk om et stort prosjekt
der ogsa mange utenforliggende aktarer og hensyn skal tas inn i prosjektet. Noen prosesser
har heller ikke kommunen full styring over. Dersom det ikke er nok med et ar vil raddmannen
om ngdvendig komme tilbake til dette i lgpet av 2019 eller i 2020.
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Andre saker og forhold:

Under dette punktet orienteres det om nye opplysninger, endrede forutsetninger eller annet
som politikerne bgr kjenne til i forbindelse med behandlingen av strategidokumentet.

Det er i denne utsendelsen lagt ved et notat fra NAV-larvik som ble utarbeidet i forbindelse
med kommunestyrets behandling av om barnetrygd skulle regnes med i beregningsgrunnlaget
fro sosialhjelp eller ikke. Notatet har tidligere blitt distribuert knyttet til den politiske
beandlingen av dette forslaget.

NAV Larviks innspill til sak om barnetrygd og sosialhjelp

Innledning

Spersmalet om mulig anledning til & holde barnetrygd utenfor beregningsgrunnlaget for
sosialhjelp, som et tiltak mot barnefattigdom, kom til NAV Larvik i forbindelse med den
politiske jobbingen med strategidokumentet via en mailhenvendelse fra Dorthe Kyvik Barnes
i Larvik Krf den 20.11.17. Henvendelsen kom via mail litt fer kl. 1400 med svarfrist samme
dag. NAV Larvik fikk derfor ikke anledning til & utrede dette sparsmalet pa en skikkelig
mate. | vart svar til Kyvik Barnes ble det veldig kort gjort rede for hva rundskrivet til
sosialtjenesteloven spesifikt sier om barnetrygd. Videre ble det gitt en kort beskrivelse av den
praksis vi har hatt i Larvik frem til nd, og uttrykt at vi mener dette er riktig mate a gjere det
pa. | tillegg ble det opplyst om at dette vil gke sosialhjelpsutgiftene med minimum 2,5
millioner kroner. Det ble ogsa gjort klart at dette var et forsiktig anslag, og uten at NAV har
hatt anledning til & gjere en reel telling.

Den 13.12.17 fattet kommunestyret vedtak om & holde barnetrygd utenfor inntektsgrunnlaget
for beregning av sosialhjelp. Det ble bevilget 2,5 millioner til tiltaket. Dette ble gjort uten at
NAYV var bedt om en reell utredning av konsekvensene ved dette.

Radmannen har i etterkant av vedtaket som ble fattet i kommunestyret bedt NAV Larvik
redegjere for konsekvensene av vedtaket som er fattet. Vi har valgt & gjgre dette ved a belyse
lovgrunnlaget for barnetrygd, lovgrunnlaget for gkonomisk sosialhjelp, dagens praksis ved
NAV Larvik, en beregning av gkonomiske konsekvenser, samt praksis ved gvrige kontorer i
Vestfold, far vi til sist presenterer noen betraktninger ifht barnefattigdomsproblematikken og
var konklusjon.

Lovgrunnlaget for barnetrygd

Lov om barnetrygd (barnetrygdloven) med tilhgrende rundskriv regulerer ordningen med
barnetrygd. | falge rundskrivet er barnetrygden et tilskudd til forsgrgelse av barn, og har siden
innfaringen i 1946 veert a regne som et skattepolitisk virkemiddel. Formalet med
barnetrygden er & bidra til dekning av utgifter til forsgrgelse av barn.

Lovgrunnlaget for gkonomiske sosialhjelp

Lov om sosiale tjenester i NAV (sosialtjenesteloven) legger, sammen med forvaltningsloven,
grunnlaget for saksbehandling ved sgknad om gkonomisk sosialhjelp. Sosialtjenesteloven er
supplert med et detaljert rundskriv. | det fglgende redegjares for noen sentrale punkter i dette
rundskrivet som har betydning i denne saken;
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Rundskrivets pkt. 4.18.1 fastslar at hovedprinsippet for behandling av sgknad om gkonomisk
stgnad er at det skal foretas konkrete og individuelle vurderinger av hjelpebehov,
stgnadsbelgp og stgnadsform.

Rundskrivets pkt. 4.18.1.2 fastslar at stgnad til livsopphold er en subsidier ytelse. For at det
skal foreligge rett til gkonomisk stenad ma den enkelte ha utnyttet fullt ut alle reelle
muligheter til & forserge seq selv ved arbeid, egne midler eller ved a gjare gjeldende
trygderettigheter eller andre gkonomiske rettigheter.

Pkt. 4.18.1.3 fastslar at gkonomisk stgnad er en skjgnnsmessig ytelse. NAV-kontoret har bade
rett og plikt til & utgve skjgnn ved utmaling av stgnad. Dette inneberer at det skal foretas en
konkret og individuell vurdering av hvilke utgifter som er ngdvendige for a sikre
tjenestemottaker et forsvarlig livsopphold. Stenaden skal utmales med bakgrunn i den
enkeltes faktiske behov.

Rundskrivets pkt. 4.18.1.5 fastslar at stgnadsnivaet skal fastsettes med bakgrunn i den
konkrete og individuelle behovspravingen som er foretatt, sett i sammenheng med at stgnaden
ber bidra til at den enkelte blir uavhengig av gkonomisk stgnad. Et stgnadsniva som ikke
sikrer mottakeren et forsvarlig livsopphold og som ikke bidrar til & fremme lovens formal i
den enkeltes situasjon, vil veere i strid med loven.

Rundskrivets pkt. 4.18.2.27 fastslar at dersom barnetrygd (og kontantstatte) medregnes fullt
ut som inntekt i beregningen av gkonomisk stgnad, ma det tilsvarende tas hensyn til utgifter
knyttet til barnet og eventuell barnepass pa utgiftssiden.

Rundskrivets punkt om barnetrygd (4.18.2.27) kan tolkes slik at dersom man ikke tar
barnetrygden med i beregningen er det heller ikke ngdvendig a ta alle utgifter knyttet til
barnet med i beregningen. En slik praksis kan bli ngdvendig, dersom barnetrygd skal holdes
utenom beregningen, for a sikre at lovens formal om mulighet for selvforsargelse oppnas.

Dagens praksis ved NAV Larvik

NAV Larvik legger i dag inn barnetrygden som inntekt ved beregning av sosialhjelp til
barnefamilier. P4 den andre siden tar vi med alle utgifter forbundet med barnet i beregningen.
NAYV Larvik forholder seg til statens satser for livsopphold.
Videre legger NAV Larvik til grunn et stordriftsprinsipp for barnefamilier med mange barn
ved beregning av livsopphold. I praksis innebzrer dette at vi tar med de tre eldste barna bade
pa utgifts- og inntektssiden. @vrige barn holdes utenfor beregningen — bade pa inntekts og
utgiftssiden. Det betyr at har man 6 barn legges det til grunn 3 barnetrygder pa inntektssiden —
de 3 siste holdes utenfor beregningen og «erstatter» stgnad til livsopphold for de tre yngste
barna.
Stordriftsprinsippet bygger pa at vi legger til grunn at sgsken kan arve klaer og utstyr, og at
man sparer penger pa a kjepe inn forbruksvarer i store kvanta. Til grunn for
stordriftsprinsippet ligger et politisk vedtak fra 2004 eller 2005, som bygger pa en beregning
av at forsgrgere i storfamilier ellers aldri vil komme seg ut i inntektsgivende arbeid, da det
raskt blir gkonomisk mer fordelaktig & ga hjemme med sosialhjelp enn & jobbe. Mange i
denne gruppen vil ikke veere kvalifisert for annet enn de lavest lgnnede jobbene.
En sentral verdi i sosialtjenesteloven (jf. rundskriv til sosialtjenesteloven, pkt. 1.1.2.1) er at
den enkelte skal gis mulighet til & bli selvforsgrget gjennom arbeid. Malet om a fremme
overgangen til arbeid understreker at gkonomisk stgnad i utgangspunktet skal veere en
midlertidig inntektssikring. Selvforsgrgelse gjennom inntektsgivende arbeid ansees som en
sentral verdi i loven. NAV kan pa denne bakgrunn ikke legge til rette for at det blir
gkonomisk mer fordelaktig & motta sosialhjelp enn a sta i inntektsgivende arbeid.
Et konkret eksempel,
Et ektepar med 6 barn, hvorav eldste barnet er 19 ar og har egne inntekter, har i 2017
fatt netto utbetalt kr. 345.000 i sosialhjelp. I tillegg har de hatt bostatte, kr. 57.000,
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samt barnetrygd for 5 barn. Det betyr at mor og far i denne familien trenger
inntektsgivende arbeid som gir mer enn 402.000 kr i netto arsinntekt for a tjene pa a
veere i lgnnet jobb. Uten stordriftsfordelen ville dette belgpet veert betydelig hayere, og
med det tilneermet umulig & oppna en tilsvarende netto arsinntekt for dette ekteparet.
Ved & holde barnetrygden utenfor beregningen i denne familien vil de fa en arlig
merutbetaling av sosialhjelp pa kr 34.920 (970x12x3), dvs. at de vil trenge
inntektsgivende arbeid som til sammen gir mer enn 437.000 kr netto for a tjene pa a
veere i lgnnet arbeid.

NAYV Larvik kartlegger barnas situasjon og barnas behov i alle barnefamilier som sgker om
sosialhjelp. I tillegg til livsopphold, som beregnes etter stordriftsprinsippet, dekker vi
kostnader til barnehage, SFO, fritidsaktiviteter (treningsavgift, medlemsavgift mv) og
tannregulering for alle barna i familien. Det innvilges bidrag til utstyr som sykler, ngdvendig
utstyr til organiserte fritidsaktiviteter og bidrag til skoleturer. Videre gir vi bidrag til utgifter
forbundet med samvar med barn, samt ekstra utgifter forbundet med hgytider som jul, Eid
eller konfirmasjon. Vi har ogsa innvilget sarskilt stanad til sesongkleer til barn, selv om dette
i utgangspunktet ligger i livsoppholdssatsen.

NAV Larvik har hatt tilsyn fra Fylkesmannen pa om vi ser barnas behov, og fikk ingen avvik
i den forbindelse.

I 2012 ble opplevelseskortet innfart i Larvik kommune. Opplevelseskortet gir barn fra
lavinntektsfamilier inngang til gratis aktiviteter, f. eks gratis kino, inngang i Heyt og Lavt,
Foldvik familiepark mv. NAV Larvik fikk i 2017 tildelt 80 stk opplevelseskort. 20 av dem ble
gitt til barnevernstjenesten for videre formidling. De resterende 60 ble formidlet til
barnefamilier tilknyttet NAV Larvik. 80 kort var ikke tilstrekkelig til 2 imgtekomme den
enorme etterspgrselen. Bl.a ble NAV kontaktet av helsestasjonene i kommunen som lurte pa
om de kunne fa kort a dele ut til lavinntektsfamilier som de er i kontakt med. Dette matte vi si
nei til, da vi ikke hadde tilstrekkelig antall kort selv.

Ved NAV Larvik er det per dags dato registrert 605 brukere med barn. 182 av disse har
sosialhjelp som hovedinntekt.
Satsen for barnetrygd er kr. 970,- per barn. NAV Larvik ma fortsatt legge statens satser for
livsopphold til grunn ved beregning av livsopphold for barn, selv om barnetrygden holdes
utenfor beregningsgrunnlaget. Det betyr at livsoppholdssatsen vil gke tilsvarende
barnetrygden.
Dersom vi legger til grunn at barnetrygd skal holdes utenom beregningsgrunnlaget for de 182
familiene som har sosialhjelp som hovedinntekt, og at de har stgnad gjennom hele aret, blir
formelen for utregning av kostnaden per ar som fglger: kr. 970 x 12 x 182 x antall barn.
Dette vil gi falgende kostnader;

1 barn i hver familie = ekstra utgift pa kr 2 118 000 per ar

2 barn i hver familie = ekstra utgift pa kr 4 237 000 per ar

3 eller flere barn i hver familie = ekstra utgift pa 6 355 000 per ar
For denne brukergruppen er det stor sannsynlighet at de vil motta stenad gjennom hele aret,
ettersom de ikke har andre inntekter enn sosialhjelp. Det er imidlertid ikke alle familier som
har 3 barn, men noen av familiene vil ha utvidet barnetrygd og belgpet/ omkostningene vil
falgelig bli hayere. Utvidet barnetrygd gis til enslige forsgrgere da de er alene om
husholdningsutgifter jf. barnetrygdloven 8 9.

Dersom vi legger til grunn at barnetrygd skal holdes utenom beregningen for alle de 605
familiene som har sosialhjelp i lgpet av aret, og at de har stgnad gjennom hele aret, blir
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formelen for utregning av kostnaden per ar som fglger: kr. 970 x 12 x 605 x antall barn.
Dette vil gi felgende kostnader;

1 barn i hver familie = ekstra utgift pa kr. 7 042 000 per ar

2 barn i hver familie = ekstra utgift pa kr. 14 084 000 per ar

3 eller flere barn i hver familie = ekstra utgift pa 21 126 000 per ar

Denne brukergruppen inkluderer ogsa de 182 brukerne med sosialhjelp som hovedinntekt. For
resten av denne brukergruppen er det mindre sannsynlig at de vil motta stgnad gjennom hele
aret, ettersom de ogsa har andre inntekter enn sosialhjelp. Ogsa i denne gruppen vil det veere
enslige forsgrgere som har utvidet barnetrygd med de konsekvenser dette gir. Den reelle
utgiften vil hgyst sannsynlig bli langt lavere enn dette estimatet, men det er ikke mulig a lage
et mer ngyaktig estimat for uten a gjare manuelle tellinger og beregninger, noe som vil vare
et stort arbeide.

Estimatet ovenfor synliggjer imidlertid godt de enorme gkonomiske konsekvensene en gkning
i antall brukere pa sosialhjelp kan gi. Det er sveert viktig & merke seq at det vil vere flere
husholdninger som vil veere berettiget gkonomisk stgnad ved en praksisendring. Dette er
familier som etter dagens beregning har et lite overskudd, og som derfor vil fa avslag pa
sosialhjelp hvis de sgker. Det er ikke mulig & ansla hvor mange familier som eventuelt vil
kunne ha krav pa gkonomisk stenad dersom barnetrygd ikke skal anses som inntekt.

I gjennomsnitt har norske barnefamilier 1,74 barn (SSB, 2016). Hvis vi legger til grunn at de
605 familiene har 1,74 barn vil det gi en ekstra utgift pa kr 12,25 millioner per ar
(970x12x605x1,74) a holde barnetrygden utenfor. | fglge tall hentet fra egne fagsystemer har
384 av de 605 barnefamiliene 2 eller flere barn. 185 familier har 3 eller flere barn. Det betyr
at hovedtyngden av barnefamilier som mottar sosialhjelp ved NAV Larvik har langt flere barn
enn landsgjennomsnittet.

Dersom antallet brukere gker som faglge av at barnetrygd ikke skal medregnes som inntekt, vil
dette medfare behov for 4 tilfare NAV stillingsressurser for & kunne handtere et gkt antall
sgkere og oppfalgingen av disse.

Praksis i andre kommuner

NAV Larvik har veert i kontakt med gvrige kommuner i Vestfold for & kartlegge deres praksis.
Langt de fleste, og alle de stgrste kommunene, har samme praksis som Larvik har i dag:

Status barnetrygd og sosialhjelp Vestfold desember 2017
Kommune | Utenfor Merknader
beregning
Horten Nei
Sandefjord | Nei Politisk behandlet i 2016
Sande Ja Uklart hva som skjer ved kommunesammenslaing
Holmestrand | Nei Uklart hva som skjer ved kommunesammenslaing
Svelvik Nei
Hof Nei Uklart hva som skjer ved kommunesammenslaing
Feerder Nei Skal behandles politisk i1 2018
Tansberg Nei Behandlet politisk november 2017
Re Ja

Bade Sandefjord og Tansberg, som er starre kommuner og derfor gode
sammenlikningskommuner for Larvik, har de siste arene behandlet tilsvarende forslag
politisk. De har ut fra dette valgt samme praksis som Larvik har per i dag. Dette ber veie tungt
ved vurdering av praksis for ogsa for Larvik. NAV Larvik sgker i sin praksis ved utmaling av
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sosialhjelp & legge seg pa linje med gvrige kommuner i Vestfold. Dette i den hensikt a ikke
gjere Larvik mer attraktiv enn andre Vestfoldkommuner. VVed a legge oss pa en «snillere»
linje enn gvrige kommuner risikerer vi gkt tilflytting av sosialhjelpsbrukere til kommunen, og
med det gkte sosialhjelpsutgifter.

Noen betraktninger ifht barnefattigdomsproblematikken

Etter hva NAV Larvik forstar, er a holde barnetrygden utenfor beregningsgrunnlaget tenkt
som et tiltak mot barnefattigdom.

Barnefamilier som lever av sosialhjelp har til felles at de lever pa et gkonomisk minimum
sammenliknet med kommunens innbyggere generelt. Likevel er det verdt & merke seg at
denne gruppen er sikret et livsoppholdsgrunnlag uansett hvordan de disponerer midlene sine.
Sosialtjenesteloven legger til grunn at dersom man star uten midler til ngdvendig livsopphold
eller bolig er NAV palagt & hjelpe med mat, stram og tak over hodet — uansett hvordan
situasjonen har oppstatt. Videre er NAV Larvik svart opptatt av a sikre at barn beholder
plassen sin i barnehage eller SFO. Vi har en rekke erfaringer med at brukere ikke bruker sine
midler (inntekt, sosialhjelp eller andre NAV-ytelser) slik de er tenkt, og at NAV dermed ma
innvilge sosialhjelp for & sikre ngdvendige boutgifter, mat og andre utgifter forbundet med
barn fordi bruker har disponert midlene sine pa andre ting. Det er lite sannsynlig at & holde
barnetrygd utenfor beregningsgrunnlaget vil bedre barnas situasjon for denne brukergruppen.
Det er ogsa mange familier i Larvik som lever pa et minimum uten & motta gkonomisk
sosialhjelp. I tillegg til ordinaere lannsmottagere i lavt lennede yrker, er det en rekke brukere
med andre NAV-ytelser som ikke ngdvendigvis er hgyere enn sosialhjelpssatsen, men de
klarer seg pa egenhand likevel. Disse menneskene vil ikke nyte godt av dette
fattigdomstiltaket.

For & finansiere samfunnets velferdsordninger er det viktig a ivareta prinsippet om at det skal
lgnne seg a jobbe fremfor & motta skonomisk sosialhjelp. Dette er i trad med NAVs
samfunnsoppdrag om arbeid farst, og er ogsa sveert viktig ifht & begrense utenforskap i
samfunnet.

Konklusjon

Ihht lovens vilkar om at den enkelte skal ha utnyttet fullt ut alle reelle muligheter til &
forserge seg selv, at stgnaden skal utmales med bakgrunn i den enkeltes faktiske behov, og
sees i sammenheng med den enkeltes mulighet til & bli uavhengig av gkonomisk stgnad, vil
det & holde barnetrygden utenfor beregningsgrunnlaget kunne motvirke lovens formal om
mulighet for selvforsgrgelse. Med bakgrunn i lovens tekst mener NAV Larvik at barnetrygd
ber tas med i inntaksgrunnlaget. Dette bade for a sikre en reell behovsprgving med en konkret
og individuell vurdering, men ogsa for a sikre at innvilget stgnad drar i retning av at den
enkelte skal bli uavhengig av gkonomisk stgnad.

NAYV Larvik tror ikke at & holde barnetrygden utenfor beregningsgrunnlaget som et
fattigdomstiltak vil virke etter hensikten. Videre kommer det helt klart frem at de tiltenkte 2,5
millioner ikke vil veere tilstrekkelig til & dekke de gkte arlige utgiftene. A gi et mer tydelig
estimat vil kreve manuelle tellinger og beregninger og vil veere et stort arbeide.

Etter var oppfatning vil langt flere barn fa nytte av disse pengene dersom de ble brukt pa
ordningen med opplevelseskort, gitt til frivillige organisasjoner som organiserer gratis
aktiviteter for barn og unge i kommunen, eller ved a gke bemanningen knyttet til gkonomisk
sosialhjelp slik at brukerne kan falges opp tettere, og i starre grad bistas med tjenester som
gkonomisk radgivning, forvaltning eller verge. F. eks er NAV Larvik med i prosjektet
Helhetlig oppfelging av lavinnteksfamilier (HOLF), som gar ut 2018. Deltagerne er
barnefamilier som er langtids brukere av sosialhjelp. | prosjektet falges de opp sveert tett.
Dette prosjektet kan vise til resultater bade ifht overgang til arbeid og utdanning for foreldre
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og ungdommer som tidligere ikke tenkte i de baner, og ogsa ifht positiv utvikling for
deltagelse i fritidsaktiviteter for barna. Det er et viktig poeng at disse familiene ikke har
mottatt hayere ytelser enn andre barnefamilier — kun tettere oppfalging! Ressurser til &
fortsette dette arbeidet vil kunne ha avgjgrende betydning for fremtiden til mange
Larviksbarn.

Dersom vedtaket opprettholdes ma det settes et iverksettelses tidspunkt. NAV Larvik vil
trenge tid til & endre rutiner og arbeidspraksis. Videre ma iverksettelsestidspunktet ses i
sammenheng med de midler som er avsatt. Dersom vedtaket kun skal gjelde brukere med
sosialhjelp som hovedinntekt vil de bevilgede 2,5 mill kr muligens kunne dekke kostnadene
ved endringen dersom den innfares fra 01.08.18. Helarsvirkning av tiltaket ma ogsa
innarbeides i kommende strategidokument. Dersom vedtaket skal gjelde hele brukergruppen
bar iverksettelsestidspunktet skyves ytterligere ut over hgsten, uten at vi ter angi en spesifikk
dato for dette uten en naermere beregning (som vil vaere et stort arbeide).



