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INNLEDNING

1.1 Bakgrunn og formal

Rambgll Norge AS har pd oppdrag for Larvik kommune utarbeidet en risiko- og sdrbarhetsanalyse
(ROS-analyse) i henhold til plan- og bygningsloven (PBL) § 4-3 (1). Arbeidet gjgres i forbindelse
med rullering av kommuneplanens arealdel for 2021-2033.

Plan- og bygningslovens § 4-3 stiller krav til gjennomfgring av risiko- og sarbarhetsanalyse ved
utarbeidelse av planer for utbygging. Analysen skal vise alle risiko- og sarbarhetsforhold som har
betydning for om arealet er egnet til utbyggingsformal, og eventuelle endringer i slike forhold som
fglge av planlagt utbygging. Videre er det ogsa et krav i plan- og bygningslovens §3-1 om at
planer skal; "h) fremme samfunnssikkerhet ved § forebygge risiko for tap av liv, skade p§ helse,
miljo og viktig infrastruktur, materielle verdier mv.".

Kommuneplanens arealdel skal beskrive hovedtrekkene i samfunnsutvikling og arealdisponering.
Den skal ogsd gi rammer og retningslinjer for nye utbyggingsformal og fremtidig arealbruk. I
kommuneplanens arealdel kan ROS-analysene brukes for & vurdere om aktuelle omrader er
egnet, om lokaliseringen er hensiktsmessig, eller om man ma vurdere andre omrader. Dersom det
legges frem flere omrader for utbygging, kan ROS-analysen bidra til 8 prioritere mellom ulike
planomrader og eventuelle utbyggingsformal.

ROS-analysens formal er & forebygge gjennom & unnga arealdisponering som skaper ny eller gkt
risiko og sarbarhet.
e Analysen skal vise de risiko- og sdrbarhetsforhold som er av betydning for om foreslatt
arealbruk og planer er egnet til formalet
e Analysen skal vise endringer i risiko- og sarbarhet som fglge av planen
e Analysen skal foresla aktuelle tiltak som kan bidra til 8 redusere risiko som fglge av
planlagt utbygging og arealbruk
e Analysen skal bidra til & ivareta samfunnssikkerhet og beredskapsmessige forhold i
tilknytning til planprosessen
e Analysen skal bidra til gkt bevissthet om planomradet og planens innhold, i forhold til
risiko og samfunnssikkerhet
e Gi et godt kunnskapsgrunnlag for beslutningstakere

Gi kunnskap om hvilke tiltak som ma ivaretas eller som kan gjennomfgres for 8 gke planomrddets
sikkerhet

1.2 Planomradet
ROS-analysen er todelt og ser fagrst pd hele arealet til kommuneplanens arealdel og deretter pad
innspillsomradene. Innspillsomraddene er naermere beskrevet og vurdert i Vedlegg til ROS-analyse.



Rambgll - Kommuneplanens arealdel

METODE

2.1 Metode og gjennomfgring

ROS-analysen er gjennomfgrt basert pd Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB)
sin temaveileder Samfunnssikkerhet i kommunenes arealplanlegging (Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap, 2017). Analyseprosessen har foregatt i falgende trinn:

Beskrivelse av analyseobjekt

Identifisere farer og aktuelle risikoforhold

Vurdering av drsak og sdrbarhet — overordnet risikovurdering
Risikovurdering av hvert enkelt innspillsomrade

Vurdering av aktuelle risikoreduserende tiltak

uARWNE

2.2 Organisering av arbeidet

Planavdelingen hos Rambgll har gjennomfgrt og utarbeidet ROS-analysen og rapporten.
Kvalitetssjekk og kontroll er gjort av Rambglls avdeling Risk Management. Arbeidet med ROS-
analysen er gjort pa et overordnet niva, basert pa foreliggende informasjon, samt gvrige
offentlige databaser og kartgrunnlag. Risiko- og sarbarhetsanalysen er gjennomfgrt som en
kvalitativ analyse.

2.3 Vurdering av risiko

Det er gjennomfgrt en innledende farekartlegging med utgangspunkt i eksempler pa ugnskede
hendelser beskrevet i DSB sin veileder (Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, 2017).
Det er gjort en vurdering av aktuelle risikoforhold for kommuneplanens arealdel som helhet, og
videre gjort en vurdering av hvilke risikoforhold og ugnskede hendelser som vil vaere aktuelle for
de ulike foreslatte innspillsomradene.

De aktuelle ugnskede hendelser og risikoforhold som ble identifisert er vurdert i forhold til
falgende samfunnsverdier/konsekvenstyper:

Liv og helse - vurderes ut fra antall omkomne, skadde (varige og midlertidige) eller andre som
er pafert helsemessige belastninger pa grunn av den ugnskede hendelsen

Stabilitet - vurderes ut fra konsekvenser for befolkningen (antall og varighet) som blir bergrt av
hendelsen gjennom svikt i kritiske samfunnsfunksjoner, og som kan bidra til manglende tilgang
pd streém, vannforsyning, mat, husly, varme, kommunikasjon, fremkommelighet etc.

Materielle verdier - vurderes ut fra direkte kostnader som fglge av den ugnskede hendelsen i
form av gkonomiske tap knyttet til skade pa eiendom.
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3. BESKRIVELSE AV PLANOMRADET

3.1 Generelt om risiko i Larvik kommune

Larvik er en kyst- og landbrukskommune med ca. 47 000 innbyggere. Den grenser i nord mot
Kongsberg og Holmestrand, i gst mot Sandefjord, og i vest mot Porsgrunn, Siljan og Bamble
kommune.

I sommerhalvaret ansl3s det at innbyggertallet i kommunen mangedobles ndr man regner med
alle hyttegjester, campinggjester og turister.

Vestviken 110 er regionens 110-sentral og fagsentral for brannvesen i regionen. Regionen
omfatter de tre politidistriktene Nordre Buskerud, Sgndre Buskerud og Vestfold.

E18 gar gjennom kommunen, og denne gar i tunnel i et lite stykke noen kilometer fgr Larvik by.
Veien har broforbindelse over nedre del av Farrisvannet, et lite stykke nord for demningen. Den
gar sd i tunnel og deretter i bro over Numedalsldgen.

Larvik har fergeforbindelse til Danmark og er en av de viktigste havnebyene i Norge.
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Figur 1. Avgrensning av kommuneplanens arealdel
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VURDERING AV AKTUELLE FARER OG RISIKOFORHOLD

4.1 Fareidentifisering
Det er gjort en gjennomgang av eksempel listen for aktuelle risikoforhold og ugnskede hendelser i
DSB sin veileder (vedlegg 1), samt tidligere gjennomfgrte ROS-analyser.

Falgende risikoforhold er vurdert som aktuelle for kommunen:

Naturhendelser

Skred - kvikkleire

Flom i elver og bekker
Havnivastigning og stormflo
Overvannsflom

Skog- og lyngbrann

AN

Andre ugnskede hendelser
6. Stgy
7. Store ulykker - vei
8. Store ulykker - jernbane
9. Store ulykker - luftfart
10. Store ulykker - sjg
11. Storbrann i naeringsomrader
12. Brann i bygninger og anlegg
13. Brann i boligfelt
14. Forurenset grunn
15. Dambrudd
16. Strgmbortfall

Det er gjort en generell, overordnet vurdering av de aktuelle risikoforholdene, og videre vurdert
for hvert enkelt innspillsomrdde hvilke risiko- og sdrbarhetsforhold som har betydning for bruken
av omradet.



Rambgll - Kommuneplanens arealdel

4.2 De aktuelle risikoforholdene for kommuneplanens arealdel
4.3 Naturhendelser

4.3.1 Skred - Kvikkleire
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Figur 2. Aktsomhetskart for kvikkleire, med faregrad Larvik sgr (miljgstatus.no)
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4.3.2 Flom i elver og bekker
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Figur 3. Utsnitt aktsomhetskart for flom (nve.no)
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4.3.3 Havnivastighing og stormflo
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Figur 5. Kartutsnitt havnivastigning i 2090, med 1000-4rs stormflo (sehavnivad.no)
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4.3.4 Overvann
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Skog- og lyngbrann
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4.4 Andre ugnskede hendelser

4.4.1 Stgy
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Figur 6. Utsnitt stgysonekart, Larvik sentrum og omegn (geonorge.no)
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4.4.2 Storulykker - Trafikkulykker pd vei
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4.4.3 Storulykker - Trafikkulykker med Jernbane

Solliranningane
s

ORSGRUNN

A

Verningen

Figur 7. Eksisterende jernbanenettverk i Larvik (Bane Nor)
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Figur 8. Planlagt, ny togtrasé i Larvik og Sandefjord (Bane Nor, 2018). Verningekorridoren er tatt ut.
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4.4.4 Storulykker - Luftfart
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4.4.5 Storulykker - sjg

1 Kystverket. 2012. Konsekvenser av skipstrafikk i Nordsjgen og Skagerrak 2011.
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4.4.6 Storbrann - nzeringsomréder
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4.4.7 Brann i bygninger og anlegg
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4.4.8 Brann i boligfelt
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Figur 9. Verneverdig tett trehusbebyggelse med brannsmitteomrade i Nevilunghavn
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4.4.9 Forurenset grunn
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4.4.10 Dambrudd
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4.4.11 Bortfall av strem
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Figur 13. Kraftlinjer Larvik sgr, markert med rgde linjer (Larvik kommune, kommuneplanens arealdel)

30



Rambgll - Kommuneplanens arealdel

4.5 Foreslatte tiltak

Det er i ROS-analysen kartlagt og foresltt tiltak for den overordnede vurderingen av kommuneplanens
arealdel og for de aktuelle innspillsomradene som er vurdert. En oversikt over foreslatte tiltak for de kartlagte
aktuelle hendelsene er videre i presentert i tabellene 2 og 3.

Tabell 1: Oversikt over foreslatte tiltak for videre oppfglging i kommunens arbeid med arealplanlegging eller
samfunnssikkerhet.
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Tabell 2: Oversikt over foreslatte tiltak for videre oppfglging - innspillsomrader.
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5.

INNSPILL TIL KOMMUNEPLANENS AREALDEL

ROS- analysen omhandler innspillsomrader/nye byggeomrader i Larvik kommune sin kommuneplan. Innspillene omfatter forslag til endret

arealbruk for nye boligomrader, naeringsomrader, smabathavn/parkering, fritidsbebyggelse og andre kommunale innspillsomrdder (offentlig/privat

tjenesteyting og kombinert samferdselsanlegg og/eller teknisk infrastruktur). Innspillsomradene er beskrevet og vurdert i Vedlegg til ROS-

analysen.

ROS-analysen vurderer videre aktuelle risiko- og sdrbarhetsforhold for folgende innspillsomrader:

Tabell 3. Innspillsomrdder som vurderes i analysen

Omrade B5 Sgndersrgd/Strandbakken
Omrade B51 Nevlunghavn

Omrade B54 Kveldeveien

Omrade B53 Svarstad - Lagaveien 1
Omrade B24 Svarstad - Lagaveien 40
Omrade B50 Svarstadtunet 15

e e
e e e
aUThWN =

1.2.1 Omréde N2-1 Holmejordet
1.2.2 Omréde N7-1 Solum

1.2.3 Omréde N7-2 Solum

1.2.4 Omrade K17 Helgeroa
1.2.5 Omrade K18 Kvelde

1.2.6 Omrade K19 Svarstad
1.2.7 Omrade K24 Grinda

LNF

Offentlig/Privat Tjenesteyting
Bebyggelse og anlegg
Fremtidig sentrumsformal
LNF

Sentrumsformal

Grgnnstruktur

LNF

LNF

LNF

Forretning/kontor og Fjernvarmeanlegg
Kombinert: Bolig og tjenesteyting

Andre typer bebyggelse og anlegg + grgnnstruktur + LNF.

Bolig
Bolig
Bolig
Bolig
Bolig
Bolig

Neering
Neering
Neering
Neering
Neering + forretning
Neering
Neering

35
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1.3.1
1.3.2
1.3.3
1.3.4
1.3.5
1.3.6
1.3.7

1.4.1
1.4.2
1.4.3
1.4.4
1.4.5
1.4.6
1.4.7
1.4.8
1.4.9
1.4.10
1.4.11
1.4.12
1.4.13
1.4.14
1.4.15
1.4.16
1.4.17
1.4.18
1.4.19
1.4.20

1.4.21
1.4.22
1.4.23

Omrade S18A Helgeroa smabathavn
Omrade S18B Helgeroa parkering
Omréde S10 Guslandrgnningen
Omrade S6 Farris

Omrade S21 @degarden smabathavn
Omréde S13 Lamgya smabathavn
Omréde S8 Ranvika smabathavn

Omrade F44-1 Omlid

Omréde F15-3 Sgrskogen
Omréde F5-1 Eidstenskogen/@degardsfiellet
Omrade F30-1 @degdrden
Omrade F40-1 Eidsten - Kloppsand
Omrade F34 Hummerbakken
Omréde F10 Tanggaard

Omrade F38-2 Bakke

Omrade F17-1 Anvik

Omrade F8 Helgeroveien

Omrade F66 - Streterestranda 45
Omrade F65-1 Nalum

Omrade F65-2 Nalum

Omrade F65-3 Nalum

Omrade F32 Nalum

Omrade F46-10 Grevle

Omrade F16 Rakke

Omrade F68-2 Skisakerdsen
Omréde F2 Fjellvikveien 19
Omrade F52-5 Rgd Vardas
Omrade F57-3 Indre Hakavika
Omrade F4-1 Lille Musekollen
Omrade F4-3 Lille Musekollen

Friluftsomrade og trafikkomrade i sjo
LNF

Friluftsomréde i sjg

Uregulert.

Friluftsomréde i sjg

Grgnnstruktur + friluftsomrade i sjg
Gronnstruktur + friluftsomrade i sjo

Grgnnstruktur
LNF
LNF
LNF
LNF
LNF
Grgnnstruktur
LNF
Grgnnstruktur
LNF
LNF
LNF
LNF
LNF
LNF
LNF
Grgnnstruktur
LNF
LNF
LNF

LNF
LNF
LNF

Smabathavn
Parkering

Smabathavn
Smabathavn
Smabathavn
Smabathavn
Smabathavn

Fritidsbebyggelse
Fritidsbebyggelse
Fritidsbebyggelse
Fritidsbebyggelse
Fritidsbebyggelse
Fritidsbebyggelse
Fritidsbebyggelse
Fritidsbebyggelse
Fritidsbebyggelse
Fritidsbebyggelse
LNF-F

Fritidsbebyggelse
Fritidsbebyggelse
Fritidsbebyggelse
Fritidsbebyggelse
Fritidsbebyggelse
Fritidsbebyggelse
Fritidsbebyggelse
Fritidsbebyggelse
Fritidsbebyggelse

Fritidsbebyggelse
Fritidsbebyggelse
Fritidsbebyggelse
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1.5.1
1.5.2
1.5.3
1.5.4
1.5.5

Omrade K23 Veaervagen
Omrade K13 Tanum

Omrade K10 Holmejordet
Omrade K22 Ringdalkrysset
Omrade K2 Kvelde sykehjem

LNF

Offentlig eller privat tjenesteyting
Grgnnstruktur

LNF

Boligbebyggelse

Offentlig eller privat tjenesteyting

Kombinert: Offentlig eller privat tj. og fritids- og turistformal + LNF
Boligbebyggelse

Kombinert formal for samferdselsanlegg og/eller teknisk infrastrukturtraseer
Kombinert bebyggelse: Bolig + offentlig eller privat tjenesteyting
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5.1 Aktuelle risikoforhold for de vurderte innspillsomradene

Folgende risikoforhold er vurdert som aktuelle for de aktuelle innspillsomradene:

Vedtatt ny arealbruk - bolig
1.11 Omrade B5 Sgndersrgd/Strandbakken X X X
1.1.2 Omrade B51 Nevlunghavn X X
1.1.3 Omrade B54 Kveldeveien X X X X
1.14 Omrade B53 Svarstad — Lagaveien 1 X X X X X
1.1.5 Omrade B50 Svarstadtunet 15 X
1.1.6 Omrade B24 Svarstad — Lagaveien 40 X X X
Vedtatt ny arealbruk - naering
1.2.1 Omrade N2-1 Holmejordet X X X
1.2.2 Omrade N7-1 Solum X X X
1.2.3 Omrade N7-2 Solum X X X
1.24 Omrade K17 Helgeroa
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1.2.5 Omrade K18 Kvelde
1.2.6 Omrade K19 Svarstad
1.2.7 Omrade K24 Grinda X

Vedtatt ny arealbruk - smabathavn/parkering

1.3.1 Omrade S18A Helgeroa smabathavn

1.3.2 Omrade S18B Helgeroa parkering

133 Omrade S10 Guslandrgnningen

1.3.4 Omrade S6 Farris Innspillsomradet ligger ogsa i nedslagsfelt for drikkevann
1.3.5 Omrade S21 @degarden smabathavn

1.3.6 Omrade S13 Lamgya smabathavn

1.3.7 Omrade S8 Ranvika smabathavn
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Vedtatt ny arealbruk - Fritidsbebyggelse eller LNF-F
1.4.1 Omrade F44-1 Omlid X
1.4.2 Omrade F15-3 Sgrskogen X
1.4.3 Omrade F5-1 Eidstenskogen/@degardsfjellet X
1.4.4 Omrade F30-1 @degarden X
1.4.5 Omrade F40-1 Eidsten — Kloppsand X
1.4.6 Omrade F34 Hummerbakken X
1.4.7 Omrade F10 Tanggaard X
1.4.8 Omrade F38-2 Bakke X
1.4.9 Omrade F17-1 Anvik X
1.4.10 Omrade F8 Helgeroaveien X
1.4.11 Omrade F66 Streterestranda 45 X
1.4.12 Omrade F65-1 Nalum Ingen identifisert risiko
1.4.13 Omrade F65-2 Nalum Ingen identifisert risiko
1.4.14 Omrade F65-3 Nalum X
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1.4.15 Omrade F32 Nalum X
1.4.16 Omrade F46-10 Grevle X
1.4.17 Omrade F16 Rakke Ingen identifisert risiko
1.4.18 Omrade F68-2 Skisakerasen X
1.4.19 Omrade F2 Fjellvikveien 19 X
1.4.20 Omrade F52-5 Rgd Vardas X
1.4.21 Omrade F57-3 Indre Hakavika X
1.4.22 Omrade F4-1 Lille Musekollen Ingen identifisert risiko
1.4.23 Omrade F4-3 Lille Musekollen Ingen identifisert risiko
Kommunale innspillsomrader
1.5.1 Omrade K23 Vaervagen X
1.5.2 Omrade K13 Tanum X
153 Omrade K10 Holmejordet X
1.5.4 Omrade K22 Ringdalkrysset Ingen identifisert risiko
155 Omrade K2 Kvelde sykehjem X Omradet ligger i faresone for hgyspent
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KONKLUSJONER

Det er gjennomfgrt en ROS-analyse i henhold til plan- og bygningslovens § 4-3. I analysen er det tatt
utgangspunkt i ny veileder for DSB om utarbeidelse av ROS. ROS-analysen vurderer kommuneplanens
arealdel for Larvik kommune og er delt i 2 deler. Fgrst er det gjort en overordnet vurdering av aktuelle risiko-
og sarbarhetsforhold aktuelle for kommuneplanens arealdel. Deretter er det gjort en vurdering av hvilke
risiko- og sarbarhetsforhold fra denne som kan vaere aktuelle for de foreslatte innspillsomrddene som er tatt
inn. De detaljerte risikovurderingene for hvert innspillsomrade er samlet i ett eget vedlegg.

Det er foresl3tt tiltak som kommunen kan fglge opp videre for de overordnede vurderingene enten gjennom
arbeider med videre arealplanlegging, eller gjennom videre arbeider med helhetlige ROS-analyser og
beredskapsplaner. Det er ogsd vurdert aktuelle tiltak for de enkelte innspillsomrddene. P& kommuneplanniva
vurderes arealbruken og eventuelle endringer i arealbruk. Ettersom detaljerte Igsninger og planer for eventuell
utbygging utarbeides i videre planprosesser er tiltakene som beskrives pé et generelt/overordnet niva. Typisk
vil tiltakene omfatte behov for videre utredning/kartlegging eller som krav til dokumentasjon i form av
sikkerhetstiltak for valg av Igsninger i senere planfaser.

For kommunen som helhet er fglgende risikoforhold vurdert som aktuelle:

Naturhendelser

Skred - kvikkleire

Flom i elver og bekker
Havnivastigning og stormflo
Overvann

Skog- og lyngbrann

ubhwWNEH

Andre ugnskede hendelser
6. Stgy
7. Storulykker - vei
8. Storulykker - jernbane
9. Storulykker - luftfart
10. Storulykker - sjg
11. Stor brann i naeringsomrader
12. Brann i bygninger og anlegg
13. Brann i boligfelt
14. Forurenset grunn
15. Dambrudd
16. Strgmbortfall

Det er ogsa gjort vurderinger av risiko- og sarbarhet for de foreslatte innspillsomraddene som tas inn i
kommuneplanens arealdel. Totalt er det vurdert 84 innspillsomrdder som omfatter endret arealbruk til
henholdsvis bolig, naering, fritidsomrade eller LNF-F, smabathavn/parkering eller kombinerte
arealform§I/samferdsel/bolig/idrett/infrastruktur. Det er ikke identifisert noen hendelser/risikoforhold som
tilsier at endret arealbruk ikke er egnet til planlagte formal, men det vil veere behov for & gjennomfare
forskjellige tiltak for sikre seg mot ugnskede konsekvenser ifm. de aktuelle risikoforholdene. Gjennom videre
oppfolging av de foreslatte tiltakene vurderes det at risikoen vil kunne ivaretas.
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